10 Sposoby finansowania realizacji zamierzonych celow
programu ochrony srodowiska i planu.

Mechanizmy finansowania ochrony srodowiska
Instrumenty ekonomiczne

Instrumenty ekonomiczne to narzgdzia finansowe, ktére posrednio oddzialuja na ceny
(podatki, optaty) lub ksztattuja ceny w sposob bezposredni (optaty ustugowe). Naleza do
narzgdzi regulacji posredniej 1 zajmuja szczegdlne miejsce w systemie zarzadzania
srodowiskiem.

Ich zadaniem powinno by¢ inspirowanie podmiotow gospodarczych do oszcze¢dnego
korzystania z zasobow 1 walorow $rodowiska, eliminowanie z rynku produktéw, ktérych
wytwarzanie lub uzytkowanie jest uciazliwe dla $rodowiska, internalizowanie kosztow
zewnetrznych oddziatywania proceséw produkcyjnych na $§rodowisko oraz gromadzenie
srodkow finansowych na przedsigwzigcia ochronne.

Instrumenty ekonomiczne umozliwiaja nakladanie dodatkowych obciazen
finansowych (optaty, kary) badz wspieranie dziatalnosci ochronnej podmiotéw
gospodarczych zanieczyszczajacych srodowisko. Dziatania takie wptywaja bezposrednio na
poziom wyniku finansowego osiaganego przez jednostki gospodarcze. Wysoko$¢ obciazen
jest $cisle uzalezniona od poziomu dokonywanej emisji oraz od szkodliwosci emitowanych
substancji. Ograniczenie emisji zanieczyszczen przez podmioty gospodarcze automatycznie
powoduje zmniejszenie obciazen finansowych, ponoszonych przez te jednostki.

Rynkowy charakter gospodarki sprawia, ze podmiotom gospodarujacym pozostawia
si¢ catkowita swobode wyboru w zakresie podjecia lub zaniechania dziatan proekologicznych,
w zaleznosci od ich indywidualnej oplacalnosci. Brak reakcji podmiotow na stwarzane
bodzce finansowe nie jest jednak pozadany. Dowodzi niewlasciwego okreslenia poziomu
obciazen finansowych naktadanych na podmioty gospodarcze z tytulu emisji zanieczyszczen.

Przepisy prawne w ochronie S$rodowiska w Polsce, a w tym wprowadzajace
instrumenty ekonomiczne, tworza w glownej mierze trzy ustawy: ustawa Prawo ochrony
srodowiska, ustawa Prawo wodne oraz ustawa o odpadach.

Jako $rodek shuzacy ochronie $srodowiska powyzsze ustawy wprowadzity normy w
korzystaniu ze §rodowiska, zwane potocznie ,,pozwoleniami na korzystanie ze srodowiska”.

Dla podmiotoéw gospodarczych oznacza to konieczno$¢ uzyskiwania tych pozwolen w
zakresie wprowadzania do Srodowiska réznego rodzaju zanieczyszczen, ale przy spetnianiu
okreslonych warunkéw, co do ilo$ci i rodzaju tych zanieczyszczen. Warunki te ustalone sa
decyzjami wtasciwych organow administracji.

Ponadto jako jeden z mechanizméw ochrony $rodowiska ustawy te wprowadzaja
instrumenty ekonomiczne. Naleza do nich przede wszystkim:

— oplaty za korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian, zwane potocznie
optatami ekologicznymi,

— kary za naruszanie ustalanych w decyzjach, wymagan ochrony $rodowiska, zwane
potocznie karami ekologicznymi,

— instrumenty finansowania ochrony $rodowiska, tj. dotacje oraz preferencyjne pozyczki
1 kredyty dla przedsigwzig¢ z zakresu ochrony $rodowiska ze $rodkoéw uzyskiwanych
z wptywow z opfat i kar ekologicznych.

W ochronie $rodowiska w Polsce wykorzystywane sa takze inne instrumenty
ekonomiczne, takie jak optaty za korzystanie z waloréw przyrodniczych (np. tzw. oplaty
klimatyczne lub optaty za wejscie do parkoéw narodowych), ulgi i zwolnienia podatkowe czy
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ulgi 1 zwolnienia celne, cho¢ znaczenie ich w ochronie $Srodowiska nie jest az tak istotne jak
wymienionych powyzej instrumentow.

Podstawowe optaty ekologiczne stosowane w Polsce

Opfaty ekologiczne ponoszone sa przez korzystajacych ze srodowiska, pomimo, Ze ich
dziatania w tym zakresie sa zgodne z prawem. Jest to, bowiem niejako zaptata za to
korzystanie, za zanieczyszczanie srodowiska i jego zmienianie.

Podmioty gospodarcze ponosza optaty ekologiczne przede wszystkim za:

— wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza,

— pobor wody stanowiacej wlasnos¢ panstwa,

— wprowadzanie $ciekow do wod stanowiacych wiasnos$¢ panstwa lub do ziemi,
— skladowanie odpadow,

— usuwanie drzew lub krzewow.

Sa to podstawowe optaty ekologiczne, z ktorymi z reguty maja do czynienia wszystkie
podmioty gospodarcze korzystajace ze $rodowiska, cho¢ za optaty ekologiczne uznaje si¢
takze oplaty za prowadzenie dziatalnosci goérniczej (optaty koncesyjne i eksploatacyjne za
wydobywanie kopalin — wynikajace z ustawy Prawo geologiczne i gornicze), oplaty za
korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych stanowiacych wilasno$¢ panstwa do celow zeglugi
1 sptawu oraz za wydobywanie z tych wod zwiru, piasku i kamienia (wynikajace z ustawy
Prawo wodne).

Do podstawowych oplat stosowanych w Polsce naleza rowniez typowo rynkowe
instrumenty ekonomiczne takie jak ekologiczne optaty produktowe 1 depozyty, obciazajace
produkty uciazliwe dla S$rodowiska, a uzytkowane w sposob masowy. Zostaly one
wprowadzone w styczniu 2002 r. Oplaty produktowe odnosza si¢ do niemal wszystkich
opakowan, akumulatorow niklowo — kadmowych, ogniw i baterii galwanicznych, olejow
smarowych, lamp wytadowczych, opon oraz urzadzen chtodniczych 1 klimatyzacyjnych
zawierajacych substancje zubazajace warstwe ozonowa. Natomiast optata depozytowa zostata
wprowadzona w odniesieniu do akumulatorow otowiowych.

Stanowia one klasyczny przyklad upowszechnienia zasady “zanieczyszczajacy placi”,
a procz stymulowania proekologicznych zachowan podmiotéw gospodarczych 1 calego
spoteczenstwa sa istotnym zrodlem finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, poprzez
zasilanie funduszy ekologicznych.

Przez ekologiczne optaty produktowe rozumie si¢ pewne obciazenia finansowe
doliczane do cen produktow, ktore wykorzystywane w sposOb masowy 1 rozproszony,
stanowia bardzo duza uciazliwo$¢ dla $rodowiska w fazie produkcji, konsumpcji lub
poprodukcyjnego skladowania. To dodatkowe obciazenie cen tych produktow nalezy
traktowa¢ jako specjalna oplate ekologiczna, ptacona przez ich konsumentow,
zanieczyszczajacych w ten sposéb srodowisko, z ktorego dochody przeznaczane sa na
pokrycie czg$ci kosztow ochrony Srodowiska. Celem optat produktowych jest tez
ograniczenie zuzycia produktow ekologicznie uciazliwych 1 stymulowanie substytucji
produktami ekologicznie ,,czystszymi”.

Natomiast przez depozyty ekologiczne nalezy rozumie¢ pewne obcigzenia finansowe
doliczane do ceny ekologicznie niebezpiecznych produktéw, podlegajace jednak zwrotowi w
momencie przekazania produktu do recyklingu, neutralizacji lub wlasciwego, pod wzgledem
ekologicznym, skladowania poprodukcyjnego. Glownym celem zastosowania depozytéw
ekologicznych jest, wiec przede wszystkim stymulowanie ekologicznie bezpiecznego
sktadowania, ponownego uzycia lub recyklingu produktow.

Optaty produktowe i depozyty ekologiczne sa bardzo waznym, z punktu widzenia
realizacji zasady ,zanieczyszczajacy placi”, uzupelieniem systemu optat emisyjnych
w Polsce.
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Kary ekologiczne

Kary pieni¢gzne zostalty ustalone dla wszystkich ponadnormatywnych emis;ji
zanieczyszczen. W przeciwienstwie do optat, obciazajacych koszty produkcji, kary sa
uiszczane z dochodu po opodatkowaniu i tym samym sa instrumentem o silniejszym od optat
oddziatywaniu bodzcowym.

Kary ekologiczne nakladane sa, z wyjatkiem kar za usuwanie drzew i krzewow, przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska za naruszanie wymagan ochrony srodowiska,
czyli za przekroczenia ustalonych decyzjami norm korzystania ze srodowiska.

Wymierzenie kary pieni¢znej powoduja:

—przekroczenia ustalen decyzji o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do powietrza, — co do
rodzaju lub ilo$ci substancji,

— przekroczenia pozwolenia wodno — prawnego, — co do ilo$ci lub rodzaju zanieczyszczen,

—przekroczenia decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, — co do wysoko$ci poziomu
hatasu przenikajacego do $rodowiska,

—skladowania odpadéw w miejscu na ten cel niewyznaczonym lub niezgodnie
z wymaganiami okreslonymi decyzja organu wlasciwego w sprawach nadzoru budowlanego
0 pozwoleniu na budowg¢ sktadowiska odpadéw,

—przekroczenie okreslonej w pozwoleniu na pobdr wody, ilo$ci pobranej wody.

Wysokos¢ kar pienigznych uzalezniona jest od:

—ilosci 1 rodzaju gazéw lub pytow wprowadzanych do powietrza,

—1ilosci 1 jako$ci pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wode¢ powierzchniowa czy
podziemna,

—1ilosci, stanu 1 sktadu Sciekow,

—ilosci 1 rodzaju sktadowanych albo magazynowanych odpadow oraz czasu ich sktadowania
albo magazynowania,

—pory doby i1 wielkosci przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.

Zwolnienia, ulgi i zroznicowania podatkowe

Ulgi podatkowe sa specyficzna grupa instrumentOw zasilania, a z racji swego
przeznaczenia maja charakter ukrytej subwencji. Podatki stanowia podstawowe zrodto
dochodow budzetowych, z tych tez wzgledow panstwo 1 samorzady lokalne niechgtnie
wprowadzaja system ulg badz zwolnien podatkowych, zmniejszajacych ich dochody.

Wystepujace w polskiej gospodarce instrumenty ekonomiczne, takie jak
zrdéznicowania podatkowe, nie miaty dotychczas duzego wptywu na realizowanie inwestycji
ekologicznych 1 zmiany zachowan spoleczenstwa. Instrumenty te w wigkszosci przypadkow
nie byly ustanawiane z mysla o ochronie srodowiska, totez dotyczyly jej w ograniczonym
zakresie.

Mozliwos¢ odliczania wydatkow inwestycyjnych na ochrong srodowiska od podstawy
naliczania podatku dochodowego wiazata si¢ z ogdlnymi przepisami w tym zakresie i nie
miata charakteru preferencyjnego.

Pewne oddziatywanie bodzcowe dotyczy podatku akcyzowego wprowadzonego dla
paliw ptynnych. Jest on bowiem nieco nizszy dla:

—benzyny bezotowiowej,

—niezasiarczonych olejoéw napedowego i opatowego,

—olejow napedowego 1 smarowego, wytwarzanych z udzialem komponentow uzyskiwanych
z regeneracji olejow zuzytych,

— biopaliw opartych na wykorzystaniu biomasy, w szczeg6lnosci roslin uprawnych.

Dopiero ustawa o odpadach wprowadzita bardzo istotne zmiany w ustawach o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz od osdb prawnych, ustanawiajac analogiczne w obu
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tych ustawach zwolnienia 1 wulgi inwestycyjne dla podmiotéw gospodarczych
wykorzystujacych odpady w procesie produkcji oraz prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
zbiorki, skupu i segregacji odpadow.

Rynki emisji

W latach 70. w USA powstat instrument o nazwie rynki emisji, ktory stal si¢ tam
jednym z podstawowych narzedzi realizacji polityki ekologicznej. Warunkiem jego
stosowania jest objgcie systemu wilasnosci elementéw $rodowiska przyrodniczego,
a w szczegolnosci jego zdolnosci absorpcyjnych. Praktyczne stosowanie rynkéw emisji
polega na okres$laniu przez instytucje panstwowe globalnej wielkosci zanieczyszczen, jakie
moga by¢ wyemitowane na okreslonym obszarze, w okreslonym przedziale czasu, a nastepnie
rozdysponowywanie tej wielkosci pomigdzy podmioty gospodarcze dziatajace w tym
obszarze. Podmioty te moga dokonywa¢ emisji zanieczyszczen w zakresie okreslonym przez
przyznane im pozwolenia. Przekroczenie tego limitu w sposob jednoznaczny wiaze si¢
z konieczno$cia zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci. Przy wykorzystaniu limitéw emisji
rozw6j podmiotu, zwigkszenie produkcji moze nastapi¢ po uprzednim przeprowadzeniu
inwestycji ograniczajacych emisjg, badZz po odkupieniu praw emisji od innych podmiotow,
ktore poprzez inwestycje lub ograniczenie poziomu produkcji uzyskaty wolne jednostki
emisji. Cena tych jednostek ksztattowana jest w wyniku gry rynkowej, a o jej poziomie
decyduje rzadko$¢ wystgpowania. Przyjecie takich rozwiazan prawnych sprawie, iz
proekologiczna dziatalno$¢ inwestycyjna jest prowadzona jedynie przez podmioty, dla
ktorych jest relatywnie najtansza. Podmioty, dla ktorych koszty inwestycji sa wysokie,
dokonuja zakupu praw emisji na rynku wtérnym.

W Unii Europejskiej dyrektywa w sprawie handlu emisjami zacznie obowiazywac¢ od
1 stycznia 2005 roku i obejmie wszystkie kraje cztonkowskie, w tym takze Polskg. W naszym
kraju trwaja juz przygotowania do wprowadzenia unijnej dyrektywy, a takze innych
mechanizméw handlu emisjami, ktore przewiduje Protokét z Kioto do ramowej Konwencji
Klimatycznej. Zadania zwiazane z handlem emisjami zostaty umieszczony w II Polityce
Ekologicznej Panstwa w obszarze zadan przewidzianych do wdrozenia w horyzoncie krétko —
1 $sredniookresowym. Aby caly proces wdrazania zostat zakonczony w 2005 roku niezbg¢dne
jest przygotowanie wszelkich podstaw prawnych. Prace nad systemem handlu emisjami
podzielono na 3 etapy. Pierwszy (zakonczony w 2002 roku) obejmowal analizg
dotychczasowych opracowan i propozycji krajowych, analizg rozwiazan stosowanych juz w
kilku krajach, analiz¢ prawodawstwa unijnego, dotychczasowego i planowanego, analize
skutkow ekonomicznych, opracowanie zatozen do programu redukcji emisji. Etap II
(01.2003 r. — 12.2003 r.) poswigcony jest opracowywaniu systemu zbywalnych uprawnien
emisji od strony technicznej i praktycznej (m.in. ustalenie listy uczestnikow rynku, limitéw
startowych emisji oraz poczatkowego przydziatu zbywalnych uprawnien). Etap III (02.2004 .
— 05.2004 r.) to czas na opracowanie niezbgdnych regulacji prawnych do wdrozenia systemu
wraz z symulacja skutkow funkcjonowania tego systemu dla wybranych sektoréw przemystu.

Pozostale instrumenty finansowe

W znacznie mniejszym zakresie niz w krajach wysoko rozwinig¢tych stosowany jest
w Polsce depozyt lub inaczej kaucja. Funkcjonuje obecnie tylko w odniesieniu do
standardowych, wielokrotnego uzytku szklanych opakowan do napojéw chlodzacych,
niektoérych napojow alkoholowych i1 $mietany, jak réwniez duzych plastikowych opakowan
wielokrotnego uzytku do napojow chlodzacych. Systemy depozytowe maja na celu
ograniczenie negatywnego oddziatywania produktow 1 procesOw produkcyjnych na
srodowisko. Stawki depozytéw ksztattuja si¢ w granicach od 5 % do 18 % ceny rynkowe;j
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produktu dla opakowan szklanych oraz okoto 30 % ceny produktu dla opakowan
plastikowych.

W  polskim systemie finansowania inwestycji ekologicznych wystgpuja takze
subwencje. Jednak ich znaczenie dla realizacji celow polityki ochrony s$rodowiska jest
ograniczone. Wynika to z faktu, iz subwencjonowanie inwestycji w dziedzinie ochrony
srodowiska odbywa si¢ gléwnie za posrednictwem funduszy w formie dotacji i pozyczek
preferencyjnych.

Pozyczki te charakteryzuja si¢ nie tylko niska stopa oprocentowania, ale takze
stosunkowo dhugim okresem karencji 1 splaty dlugu. Istnieje mozliwo$¢ cze$ciowego
umorzenia pozyczki w przypadku terminowego 1 zgodnego z zamierzeniami ukonczenia
inwestycji ochronnych.

Srodki gromadzone na funduszach ochrony $rodowiska wykorzystywane sa rowniez
na pokrywanie doptat do kredytéw preferencyjnych udzielanych przez BOS S.A. Rozszerza to
znacznie mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na inwestycje proekologiczne w Polsce.

Waznym zrodtem finansowania inwestycji staja si¢ kredyty bankowe, ktore sa
sptacane ze S$rodkow wiasnych przedsigbiorstw. Kredyty inwestycyjne na finansowanie
przedsigwzig¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska moga uzyskaé przedsigbiorstwa
gospodarujace efektywnie. Jako kryterium oceny zdolnosci kredytowej przyjmuje si¢ wynik
finansowy zapewniajacy wyptacalno$é¢, to jest zwrot kredytu wraz z odsetkami.

Przedsigbiorstwa oprocz kredytoéw bankowych i pozyczek stosuja, w celu uzyskania
srodkéw na finansowanie inwestycji ekologicznych, réwniez pozyczki od innych
przedsigbiorstw. Od 1986 roku przedsigbiorstwa moga — po sptacie kredytow bankowych oraz
sfinansowaniu innych wydatkow rozliczanych z funduszu rozwoju — z pozostatej cze$ci
funduszu rozwoju udziela¢ pozyczek innym przedsigbiorstwom. Warunki udzielenia pozyczki
w tym oprocentowanie i sposob sptaty okre§la umowa.

Niektore firmy korzystaja z srodkow wiasnych. Gromadzone sa one przede wszystkim
na funduszu przedsigbiorstwa, ktory jest tworzony w gtéwnej mierze z zysku do podziatlu oraz
amortyzacji srodkow trwatych. Pozostatymi zrodtami tego funduszu sa dochody z likwidacji
srodkow trwalych, wudziat w inwestycjach wspdlnych, ulgi podatkowe, dotacje,
odszkodowania.

Emisja obligacji jest sposobem gromadzenia $rodkow finansowych, wymagajacym
zgody Ministra Finansow. Emisja daje emitentowi $rodki na rozwoj, natomiast kupujacemu
obligacje — korzystne ulokowanie $rodkow pienig¢znych na okreslony czas. Poprzez emisjg
obligacji realizuje si¢ przepltyw kapitatu, ktory moze przyczyni¢ si¢, do rozwoju najbardziej
efektywnych ekonomicznie i spotecznie dziedzin gospodarki, w tym zagospodarowania
odpadéw oraz wprowadzenia technologii bezodpadowych. Kredyt uzyskany droga obligacji
nie jest tatwy ani tani, gdyz zysk zamierzonego przedsigwzigcia musi by¢ na tyle wysoki, aby
pokryt zwiazane z obligacja zobowiazania.

Srodki budzetowe odgrywaja niewielka role w finansowaniu inwestycji

ekologicznych. Stuza one finansowaniu gidwnie inwestycji centralnych, wprowadzonych do
narodowego planu spoleczno — gospodarczego na podstawie imiennych decyzji Sejmu.
Rola budzetu panstwa w finansowaniu ochrony §rodowiska zostala z zatozenia ograniczona
wraz z powotaniem funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W rezultacie,
w okresie ostatnich kilku lat, bezposrednie wydatki budzetowe na ochrong S$rodowiska
(komunalne oczyszczalnie §ciekow 1 instalacje do wzbogacania mialow weglowych) nie
przekraczaja 4 -5 % wszystkich inwestycyjnych wydatkow na ochrong Srodowiska
ponoszonych rocznie.

Granty 1 dotacje udzielane przez instytucje miedzynarodowe oraz rzady innych panstw
sa najbardziej pozadana przez uzytkownikow $rodowiska, a jednoczes$nie najbardziej
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ograniczong forma wspoHinansowania inwestycji ekologicznych. Instytucje udzielajac dotacji

pokrywaja najcze¢sciej tylko niewielka cze$¢ kosztow inwestycji.

Pomoc bezzwrotna, ktdra stanowi dotacja, jest ch¢tnie lokowana w obszarze edukacji,
szkolen, a takze wymiany do§wiadczen i promowania nowoczesnych rozwiazan technicznych.

Najbardziej rozpowszechnione sa nastgpujace formy udzielania bezzwrotnej pomocy
finansowe;j:

1. Pomoc w formie postawienia do dyspozycji kwoty pieni¢znej na uzgodnione zadanie
inwestycyjne lub projekt. Srodki pienigzne sa zwalniane sukcesywnie w miare realizacji
zadania.

2. Pomoc konsultingowa (doradztwo) polegajaca na optaceniu kosztdw przygotowania
projektu inwestycyjnego do realizacji. Instytucje oferujace taka pomoc nie udostgpniaja
bezposrednio $rodkéw finansowych. Wynajmuja na koszt wlasny konsultantéw do
wykonania okreslonych prac na rzecz podmiotu, ktory realizuje inwestycje.

3. Pomoc szkoleniowa w zakresie wybranych tematdéw. Dotacja obejmuje optacenie kosztow
przygotowania materiatéw szkoleniowych i samego szkolenia. Srodki finansowe nie
trafiaja bezposrednio do zainteresowanego, ale przeznaczone sa na optacenie ustugi.

4. Pomoc w formie udostgpnienia preferencyjnego kredytu. W tym przypadku dotacja
najczesciej trafia do banku na optacenie réznicy pomigdzy preferencyjna i komercyjna
stopa oprocentowania kredytu.

Na rynku finansowym w Polsce sytuacja jest jednak szczeg6lna ze wzgledu na zawarte
porozumienie o konwersji czgsci polskiego zadluzenia na finansowanie inwestycji
ekologicznych. Dotacje z tego zrodla sa przeznaczone na finansowanie wyodrebnionych
zadan inwestycyjnych.

Instytucje finansowe
Celowe fundusze ekologiczne
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) pozostaje nadal
najwigksza w Polsce instytucja finansujaca przedsigwzigcia z dziedziny ochrony srodowiska.
Zakres dziatania Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsigwzi¢¢ proekologicznych o
zasiggu ogolnokrajowym i ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSiGW sa
preferencyjne pozyczki i dotacje, ale uzupetniaja je inne formy finansowania, np. doptaty do
preferencyjnych kredytoéw bankowych, uruchamianie ze swych $rodkow linii kredytowych
w bankach czy zaangazowanie kapitalowe w spotkach prawa handlowego. NFOSiGW
administruje roéwniez S$rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrong s$rodowiska
w Polsce, pochodzacymi z pomocy zagraniczne;.

Dotacje udzielane sa przede wszystkim na: edukacj¢ ekologiczna, programy
1 przedsigwziecia pilotowe dotyczace wdrozenia postepu technicznego 1 nowych technologii,
czg¢sto majacych eksperymentalny charakter, monitoring ochrony przyrody, zalesianie
obszarow szczeg6Olnie chronionych lub wchodzacych w sktad lesnych kompleksow
promocyjnych, ochron¢ przed powodza, ekspertyzy, badania naukowe, likwidacjg
nadzwyczajnych zagrozen, unieszkodliwianie odpadéw pochodzacych z zastarzatych zrédet
zanieczyszczen (mogilniki), utylizacj¢ 1 zagospodarowanie wod zasolonych oraz profilaktyke
zdrowotna dzieci z obszarow zagrozonych.

Srodki, ktéorymi dysponuje NFOSiGW, pochodza gtéwnie z oplat za korzystanie ze
srodowiska 1 wprowadzenie w nim zmian i administracyjnych kar pienieznych. Przychodami
Narodowego Funduszu sa takze wptywy z oplat produktowych oraz wptywy z oplat i kar
pienieznych ustalonych na podstawie przepisOw ustawy - Prawo geologiczne 1 gornicze.
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach

Rola wojewodzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsigwzigé
proekologicznych o zasiggu regionalnym, a podstawowym zrodiem przychodoéw sa wplywy
z tytulu optat za korzystanie ze S$rodowiska 1 administracyjnych kar pienigznych
pochodzacych z terenu wojewddztwa sSwigtokrzyskiego.

W wojewddztwie §wietokrzyskim WFOSiGW przygotowuje na wzor NFOSiGW liste
zadan priorytetowych, ktore moga by¢ dofinansowane z jego srodkow oraz zasady i kryteria,
ktore beda obowiazywaé przy wyborze zadan do realizacji.

Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PFOSIGW)
utworzony zostat w zwiazku z reforma administracyjna panstwa na poczatku 1999 r. wraz z
utworzeniem powiatowego szczebla administracji panstwowej. Fundusze te nie posiadaja
osobowosci prawne;j.
Dochdéd powiatowego funduszu stanowi:
— 10 % wplywoéw z oplat za skladowanie i magazynowanie odpadéw oraz kar zwigzanych
z niezgodnym z przepisami ustawy o odpadach ich sktadowaniem lub magazynowaniem,
— 10 % wplywow z optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, a takze z wplywow
z administracyjnych kar pienigznych poza optatami 1 karami za usuwanie drzew
1 krzewow, ktére w catosci stanowia przychod gminnego funduszu.
Dochody PFOSiGW przekazywane sa na rachunek starostwa, w budzecie powiatu maja
charakter dzialu celowego.
Srodki powiatowego funduszu (zgodnie z POS, art. 406 i 407) przeznacza si¢ na:
o edukacj¢ ekologiczna oraz propagowanie dzialan proekologicznych 1 zasady
ZrOWnowazonego rozwoju,
o wspomaganie realizacji zadanh panstwowego monitoringu srodowiska,
o wspomaganie innych systemoéw kontrolnych i1 pomiarowych oraz badan stanu
srodowiska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepla,
o realizowanie zadan modernizacyjnych 1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie
srodowiska 1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub wurzadzen ochrony
przeciwpowodziowej 1 obiektow matej retencji wodnej,

o przedsigwzigcia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terenow
zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow,

o przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

o przedsigwzigcia zwiazane z ochrong powietrza,

o przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wod,

o profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktorych wystepuja przekroczenia
standardow jakosci srodowiska,

o wspieranie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz pomoc przy

wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikéw,

o wspieranie ekologicznych form transportu,

o dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na stan gleby,
powietrza 1 wod, w szczegdlnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych
produkujacych metodami ekologicznymi potozonych na obszarach szczeg6lnie
chronionych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody,

o inne zadania ustalone przez rad¢ gminy, stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska.
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o oraz na inne zadania ustalone przez rad¢ powiatu, stuzace ochronie §rodowiska i
gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym na
programy ochrony srodowiska.

Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Dochéd gminnego funduszu stanowi:

— 100 % wpltywow z optat i kar za usuwanie z terenu gminy drzew i krzewow,

— 50 % wplywoéw z oplat za skladowanie i magazynowanie odpadow oraz kar zwigzanych
z niezgodnymi przepisami ustawy o odpadach ich sktadowaniem 1 lub magazynowaniem,

— 20 % wplywow z optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, a takze wplywow
z administracyjnych kar pieni¢znych.

Gminny fundusz nie jest prawnie wydzielony ze struktury organizacyjnej gminy,
podobnie jak PFOSiGW nie ma osobowosci prawnej i nie moze udziela¢ pozyczek. Celem
GFOSiGW jest dofinansowanie przedsigwzieé proekologicznych na terenie wilasnej gminy.
Zasady przyznawania §rodkoéw ustalane sg indywidualnie w gminie.

Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych powstal na mocy ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych z dnia 3 lutego 1995 roku. Fundusz ten dzieli si¢ na terenowy i centralny. Srodkami
Funduszu centralnego dysponuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Srodkami funduszu
terenowego dysponuje samorzad wojewoddztwa.
Dochodami Funduszu sa zwiazane z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych:

a) naleznosci,

b) optat rocznych,

c) opflaty z tytulu niewykonania obowiazku zdjecia 1 wykorzystania prochniczej warstwy

gleby,

d) opftaty oraz naleznosci 1 optaty roczne podwyzszone w wyniku:

—wylaczenia gruntow z produkcji niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie
gruntéw rolnych 1 le$nych,

—w sytuacjach stwierdzenia, iz grunty przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze lub niele$ne zostaly
wylaczone z produkcji bez decyzji.

Dochodami Funduszu moga by¢ takze darowizny i inne dochody.

Wiasnoscia Funduszu centralnego staje si¢ 20 % $rodkow uzyskiwanych z wymienionych

zrodel, pozostate $rodki zasilaja fundusze terenowe. Celem funkcjonowania funduszu jest

podejmowanie dzialan stuzacych ochronie, rekultywacji i poprawie jakosci gruntow rolnych.

Realizuje si¢ go poprzez finansowanie m.in. nast¢pujacych dziatan:

—rekultywacja na cele rolnicze gruntow, ktore utracity lub zmniejszyly wartos¢ uzytkowa,

—rolnicze zagospodarowanie gruntow zrekultywowanych,

—uzyznianie gleb o niskiej warto$ci produkcji, ulepszanie rzezby terenu i struktury
przestrzennej gleb, przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych,

—budowg i renowacjg zbiornikéw wodnych shuzacych matej retenc;i,

—wdrazanie 1 upowszechnianie wynikow prac naukowo — badawczych zwiazanych z ochrona
gruntéw rolnych.

Fundusz Lesny

Fundusz lesny tworzy si¢ w Lasach Panstwowych w oparciu o ustawg o lasach z dnia
28 wrzesnia 1991 r.

Srodkami funduszu dysponuje Dyrektor Generalny.
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Srodki funduszu le§nego stanowia:
a) odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna obciazajacy koszty
dziatalno$ci nadlesnictw,
b) naleznosci, kary i optaty zwiazane z wylaczeniem z produkcji gruntow lesnych,
¢) nalezno$ci wynikajace z odszkodowan:
— cywilnoprawnych za szkody powstale w wyniku oddzialywania gazéw 1 pytow
przemystowych, a takze z innych tytutéw,
—z tytulu przedwczesnego wyrebu drzewostanu na podstawie przepisOw ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
—za szkody powstate w wyniku pozardéw, prac gorniczych i geologicznych,
d) dochody z udzialu w spotkach tworzonych przez Dyrektora Generalnego,
e) dotacje budzetowe (z wylaczeniem dotacji celowych).
Fundusz le$ny przeznacza si¢ dla nadle$nictw na wyréwnanie niedobordw powstajacych przy
realizacji zadan gospodarki lesne;j.
Srodki funduszu moga takze byé przeznaczone na:
a) wspolne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséw  Panstwowych,
w szczegblnosci w zakresie gospodarki lesnej,
b) badania naukowe,
c) tworzenie infrastruktury niezbgdnej do prowadzenia gospodarki lesnej,
d) sporzadzanie planow urzadzenia lasu,
€) prace zwiazane z ocena i prognozowaniem stanu laséw i zasobow lesnych,
f) inne zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach.
Srodki funduszu le$nego mozna réwniez przeznaczyé na zalesianie gruntéw nie stanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa.

Fundacje
Ekofundusz

Geneza Ekofunduszu sigga roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszajacy panstwa
bedace wierzycielami Polski, podjal decyzj¢ o redukcji polskiego dlugu o 50% pod
warunkiem splaty pozostalej czgsci do roku 2010. Zaproponowat tez dalsza, 10% redukcjg
dlugu, pod warunkiem przeznaczenia go na uzgodniony cel. Z kolei Rzad Polski
zaproponowal, aby te dodatkowe 10% dlugu mozna bylo przeznaczy¢ na wsparcie
przedsigwzi¢¢ w ochronie §rodowiska.

Zgodnie ze statutem $rodki Ekofunduszu moga by¢ wykorzystane przede wszystkim
w czterech sektorach uznanych za priorytetowe. Sa nimi:

—zmniejszenie emisji  gazéw powodujacych zmiany klimatu Ziemi (tzw. gazow
cieplarnianych),

—ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i1 tlenkow azotu z terytorium
Polski,

— zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Battyckiego,

— zachowanie bior6znorodnosci polskiej przyrody.

Od roku 1998 jednym z priorytetow w dziataniach Ekofunduszu stala si¢ tez
gospodarka odpadami. Fundacja wspiera najbardziej efektywne i nowatorskie przedsigwzigcia
zwiazane z utylizacja 1 unieszkodliwianiem odpadow oraz z rekultywacja terendw skazonych.

Ekofundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotacji.
Z reguly wynosi ona 10-30% kosztow projektu. W wyjatkowych przypadkach, gdy
inwestorem jest instytucja budzetowa lub organ samorzadowy dotacja ta moze sigga¢ 50%,
a w ochronie przyrody, gdy partnerem Ekofunduszu jest spoteczna organizacja pozarzadowa
—nawet 80%.
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Banki

Coraz wigcej bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony
srodowiska. Dzigki wspotpracy z funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
rozszerzaja one swoja ofert¢ kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na
przedsigwzigcia proekologiczne oraz nawiazuja wspéipracg z podmiotami angazujacymi
swoje S$rodki finansowe w ochrong $rodowiska (fundacje, migdzynarodowe instytucje
finansowe). Kredyty preferencyjne pochodza ze $rodkéw finansowych gromadzonych przez
banki, za§ fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej udzielaja doptat do wysokosci
oprocentowania. W ten sposob ulega obnizeniu koszt kredytu dla podejmujacego inwestycje
proekologiczne. Banki uruchamiaja tez linie kredytowe w catosci ze $srodkow funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji.

Szczegbdlna rolg na rynku kredytow na inwestycje proekologiczne odbywa Bank
Ochrony Srodowiska. Oferuje on najwigcej $rodkéw finansowych w formie preferencyjnych
kredytoéw 1 dysponuje zroznicowana oferta dla prywatnych i samorzadowych inwestorow,
a takze osob fizycznych.

Zagraniczne Srodki pomocowe

Przedsiewziecia zwiazane z ochrona srodowiska sa finansowane rowniez ze Srodkow
pochodzacych z zagranicy.

Generalna zasada kierowania $rodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej na
wspieranie projektow ochrony $rodowiska jest uzyskanie efektow, ktore mozna latwo
upowszechni¢. W realizacji tych projektow powinny by¢ zaangazowane $§rodki finansowe
inwestora.

Pomoc, ktorej udzielaja nam inne kraje, przynosi rowniez korzysci inwestujacym.
Przedmiotem pomocy sa uzgodnione projekty, a wigc takie, ktére odpowiadaja kierunkom
polityki ekologicznej obydwu krajéw. Ponadto, z powodu zréznicowania kosztow
krancowych redukcji zanieczyszczen, efektywnos¢ wydania jednego dolara na inwestycje
srodowiskowe w Polsce jest kilkakrotnie wyzsza niz wydanie tego dolara w panstwach
zachodnich.

Pomoc bilateralna

Polska otrzymuje pomoc finansowa z roéznych krajow na podstawie uméw
bilateralnych. Pomoc bilateralng w zakresie ochrony $rodowiska otrzymujemy od dziewigciu
krajow europejskich oraz ze Stanow Zjednoczonych i Japonii.

Pomoc zagraniczna dla ochrony §rodowiska w Polsce jest otrzymywana od 1990 roku,
a pierwszym krajem, ktory ja zaoferowat byta Szwecja.

Znaczna czg$¢ Srodkow wspierajacych przedsigwzigeia ochrony srodowiska w Polsce
pochodzita z Danii, Holandii, Niemiec, USA i1 Szwecji. Laczna wielko$¢ zaangazowania
finansowego tych panstw stanowi 83,2 % pomocy bilateralnej ogotem.

W catos$ci pomocy, pierwsze miejsce zajmuja projekty dotyczace ochrony atmosfery.
Relatywnie wysoki udzial w przyznanej pomocy maja rowniez projekty w dziedzinie ochrony
wod 1 gospodarki wodnej. Pozostate dziedziny ochrony srodowiska nie maja tak znaczacego
udzialu w calo$ci pomocy bilateralne;.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o programach realizowanych ze §rodkoéw zagranicznych,
ktore nie maja bezposredniego celu ochrony $rodowiska, ale ich realizacja ma posredni
dodatni wptyw na $§rodowisko 1 na warunki zycia ludzi. Sa to miedzy innymi projekty
realizowane we wspdlpracy z ministerstwem rolnictwa, gospodarki spraw wewngtrznych
1 administracji, itp.
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Takze na poziomie wojewddztw 1 gmin rozwijaja si¢ rozne formy wspotpracy
pomiedzy zaprzyjaznionymi miastami, regionami z zagranicy, ktore w pewnym stopniu
obejmuja réwniez przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony §rodowiska.

Programy pomocowe Unii Europejskiej

Finansowe wsparcie Unii Europejskiej utatwia przyjecie wspolnotowego dorobku
prawnego w kluczowych sektorach, w tym takze w sektorze ochrony $rodowiska. W latach
2000 — 2006 Polska korzysta ze s$rodkéw pomocowych pochodzacych z funduszy
przedakcesyjnych tj. ISPA, Phare i SAPARD.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej tj. po 1 maja 2004 r. Polska zyska dostep do
znacznie wigkszych funduszy strukturalnych Unii i Funduszu Kohezji, przeznaczonego na
wsparcie rozwoju transportu i ochrony srodowiska. Beda one niewatpliwie nadal petnity rolg
silnego instrumentu pomocowego, zapewniajacego kierowanie duzych srodkow finansowych,
m.in. na ochron¢ $rodowiska 1 zadania realizowane w tym zakresie, szczegdlnie przez
samorzady.

Fundusze przedakcesyjne
Program PHARE (Poland and Hungary: Assistance in Restructuring Economies)

Program PHARE powstal na mocy decyzji Rady Europejskiej z dnia 23.12.1989r.
Jako cel programu wskazano pomoc finansowa reformujacym si¢ panstwom Europy
Srodkowej i Wschodniej w przystosowaniu systeméw gospodarczo-politycznych do
zdecentralizowanej gospodarki rynkowej 1 demokratycznego panstwa oraz w ich integracji
z gospodarkami 1 spoleczefistwami Europy Zachodniej i reszty $wiata. Program PHARE
przechodzit w latach 90. stopniowe przemiany wynikajace z jego dostosowywania do
poziomu zaawansowania reform w krajach-beneficjentach oraz perspektyw przysziego
cztonkostwa Unii Europejskiej. Zmodyfikowana strategia przedakcesyjna uczynita program
PHARE narzgdziem pomocy w przygotowaniach do cztonkostwa, a w szczegodlnosci w
przyswajaniu tzw. acquis communautarie, czyli dorobku prawnego Unii Europejskiej oraz
wsparciu inwestycji zmierzajacych do spelnienia wymogoéw czlonkostwa. Poglgbienie tej
zmiany nastapito w 1999 r., po wprowadzeniu zasad PHARE 2000-2006. Zmodyfikowane
cele i zasady realizacji programu PHARE, wprowadzone w 1998 r. nazywane sa Nowa
Orientacja PHARE. Na lata 2000-2002 Komisja Europejska zaproponowata wstgpna alokacje
dla Polski na poziomie $redniorocznym 398 mln €, przy czym ok. 79% tych $rodkéw bedzie
przeznaczone na wsparcie inwestycji.

Program ISPA - Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej

Srodki programu ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) sa
przeznaczane na przedsigwzigcia dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej w panstwach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE w zakresie transportu i ochrony $rodowiska. Jego
realizacj¢ przewidziano, podobnie jak dla pozostalych funduszy przedakcesyjnych, na lata
2000-2006.
Polska w ramach programu ISPA ma szanse¢ uzyskiwac¢ na ochrong srodowiska przynajmnie;j
170 mln € rocznie pod warunkiem wilasciwego przygotowania odpowiedniej ilosci projektow
inwestycyjnych. Wsparcie udzielane jest na indywidualne projekty inwestycyjne lub pakiety
projektow.

Jak dotychczas, najwigksze mozliwosci otrzymania dofinansowania z Funduszy ISPA
maja samorzadowe przedsigwzigcia inwestycyjne z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej i
gospodarki odpadami.

Kazda inwestycja zglaszana do dofinansowania z Funduszu ISPA musi rygorystycznie
spetnia¢ wszystkie normy 1 standardy techniczne oraz ekologiczne obowiazujace w Unii
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Europejskiej. Koszt catkowity przedsigwzigcia nie powinien by¢ mniejszy niz 5 min €, a wige
preferowane sa wigksze inwestycje. Mniejsze maja takze szansg, ale pod warunkiem
stworzenia pakietu przedsigwzi¢¢ podejmowanych dla realizacji konkretnego programu
ochrony $rodowiska. Wsparcie z Funduszu ISPA jest udzielane przede wszystkim w formie
dotacji bezposredniej. Dofinansowanie z Funduszu ISPA moze pokry¢ do 75% udziatu
wszystkich §rodkow publicznych zaangazowanych w finansowanie danej inwestycji, takich
jak budzety lokalne, budzet centralny, fundusze ekologiczne.

Przy wydatkowaniu $rodkow z Funduszu ISPA Komisja Europejska musi przestrzegac
prawa Unii Europejskiej o ochronie i konkurencji i unika¢ faworyzowania pojedynczych firm.
Zwigksza to zdecydowanie prawdopodobienstwo otrzymywania wsparcia z Funduszu ISPA
dla jednostek sektora publicznego, samorzadéow gminnych i ich zaktadow budzetowych lub
przedsigbiorstw komunalnych, bedacych wlasno$cia gmin.

Program SAPARD - Specjalny Program Akcesyjny dla Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
jest programem pomocy finansowe] dla krajow starajacych si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Jego zalozeniem jest przeznaczanie, przez Komisj¢ Europejska, 500 mln euro
rocznie na wspieranie dziatan, majacych na celu poprawg sytuacji w rolnictwie w dziesigciu
krajach - kandydatach. SAPARD to program wieloletni obejmujacy okres 2000-2006.
Program jest programem odnawialnym i w nast¢gpnych latach na te same cele zostanie
przeznaczona kolejna suma pieni¢dzy. Podstawowe kierunki dziatah w ramach programu
SAPARD to:

- Inwestycje w gospodarstwach rolnych (15% catosci $rodkdéw) - podniesienie jakoS$ci
produkcji mleka do standardow UE, modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢
w produkcji zwierzat rzeznych, dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéow w
zakresie ochrony §rodowiska.

- Rozwoj 1 poprawa infrastruktury wiejskiej (45% calosci srodkow) - sieci wodociagowe,
uzdatnianie wody (podniesienie jakosci do norm istniejacych w przetworstwie), kanalizacja
1 oczyszczalnie $ciekow, gospodarka odpadami statymi, zrodta energii, drogi lokalne,
infrastruktura telekomunikacyjna.

- Poprawa przetworstwa produktéw rolnych 1 rybotowstwa (35% catosci srodkow) -
poprawa jako$ci produktéw (mlecznych, migsnych, rybnych, owocowych i warzywnych),
dostosowanie zaktadow przetworczych (mleka, migsa, ryb, owocoOw 1 warzyw), zwigkszenie
efektywnos$ci funkcjonowania grup producentéw i ich zwiazkow (sektor mleka, migsa, ryb,
OWOCOW 1 wWarzyw).

- Zrdznicowanie dziatalno$ci gospodarczej, ktére zapewni mieszkancom alternatywne
zroédta dochodu (5% catosci $Srodkow) - granty na inwestycje w zakresie dziatalno$ci
gospodarczej poza tradycyjnym rolnictwem, granty na mala infrastrukturg turystyczna,
wspieranie dzialan promocyjnych 1 marketingowych w zakresie dziatalnosci poza
tradycyjnym rolnictwem (beneficjentami bgda mogty zosta¢ organizacje pozarzadowe oraz
samorzady), projekty pilotazowe w zakresie zalesiania i ochrony §rodowiska w rolnictwie.

Kazdy rolnik, grupa producentdw czy gmina moze stara¢ si¢ o pomoc w ramach

programu SAPARD. Wkiad ze strony Unii Europejskiej i budzetu polskiego rzadu moze
wynie$¢ nie wigcej niz 75% wydatkow. Pozostate 25% $rodkéw musi stanowi¢ wkiad
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wlasny jednostek starajacych sig o $rodki. Zgloszone projekty dzielone sa na dwie grupy:
w przypadku projektéw zwigkszajacych dochody (modernizacja zaktadu, rozpoczecie
dziatalno$ci agroturystycznej) pomoc wyniesie maksymalnie 50% kosztow. W grupie
projektéw nie zwigkszajacych dochodow pomoc moze przekroczy¢ 50% wydatkow.

Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska

Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (Global Environment Facility) powstat
w 1991 roku z inicjatywy grupy krajéw wysoko rozwinigtych, na mocy uzgodnien zawartych
pomiedzy: Programem Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP), Programem Srodowiska
Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz Migedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
(IBRD), znanym jako Bank Swiatowy.

Celem Funduszu, ktory obecnie skupia 166 krajow, jest wspieranie finansowe dziatan
w dziedzinie ochrony $rodowiska, przyczyniajacych si¢ do rozwiazywania zidentyfikowanych
problemow o charakterze globalnym.

Obecnie istnieje kilka form finansowej pomocy ze strony GEF. Zréznicowanie tych
form wynika z charakteru i zakresu zadan wspieranych dotacjami Funduszu i znalazto swoj
wyraz w limitach wysokosci srodkéw okreslonych dla poszczegdlnych kategorii dotacji.

Pierwsza forme, zwana potocznie ,,duzym GEF-em", stanowia projekty tzw. petnego
rozmiaru, w ktorych pomoc Funduszu przekracza 1 mln USD i waha si¢ w przedziale od kilku
do kilkudziesigciu milionéw USD. Projekty te maja zasi¢g globalny, regionalny lub krajowy.
Srodki na ich realizacje pochodza z réznych zrodet, w tym réwniez ze zrodet krajowych.

W koncu 1996 roku Rada GEF utworzyla nowa form¢ pomocy finansowej zwana
potocznie ,,$rednim GEF-em", dla projektow, ktore w czgsci finansowej przez Fundusz nie
przekraczaja kwoty 1 min USD oraz ustalita maksymalnie pétroczny okres dla rozpatrzenia
stosownych wnioskow 1 podjgcia ostatecznej decyzji.

Istotna role w dziatalno$ci Funduszu odgrywa Program Matych Dotacji (PMD), ktory
zostal utworzony juz w 1992 roku z inicjatywy Programu Rozwoju Narodow Zjednoczonych
(UNDP). Pomoc finansowa w ramach Programu Matych Dotacji GEF kierowana jest gtownie
do organizacji pozarzadowych oraz organizacji i spolecznosci lokalnych, a pod wzglgdem
merytorycznym dotyczy przedsigwzie¢ w zakresie priorytetowych obszaréw dziatalnosci
Funduszu. Program ten stanowi tym samym uzupetnienie przedsigwzi¢¢ finansowanych przez
GEF w formie duzych i §rednich dotac;ji.

Aktywnym czlonkiem, a zarazem beneficjentem Funduszu na rzecz Globalnego
Srodowiska jest rowniez Polska, ktora podjeta wspotprace z Funduszem na rzecz Globalnego
Srodowiska praktycznie juz w fazie jego tworzenia, wykorzystujac rozwinigte uprzednio
partnerskie kontakty ze wszystkimi trzema agencjami wykonawczymi GEF, tj. Bankiem
Swiatowym, UNDP i UNEP-em. Poczawszy od 1994 roku, tj. od czasu restrukturyzacji
Funduszu. Polska wchodzi w skiad jednej z dwéch konstytuent GEF, obejmujacych kraje
znajdujace si¢ w procesie transformacji. Grupg t¢ poza Polska tworza: Albania, Bulgaria,
Chorwacja, Gruzja, Republika Moldawy, byla Jugostowianska Republika Macedonia,
Rumunia i Ukraina.

Zakres dziatania Programu GEF w Polsce jest $ci$le podporzadkowany zatozeniom
strategii operacyjnej Funduszu i miesci si¢ w ramach gtownych obszarow tematycznych oraz
kierunkéw dzialan priorytetowych, tj.: ochrony réznorodnosci biologicznej, przeciwdziatan
zmianom klimatu, ochrony wéd migdzynarodowych i problemu ubozenia warstwy ozonowej,
a takze przeciwdzialaniu degradacji powierzchni ziemi, w zakresie zwigzanym z ww.
dziedzinami. Funkcje Politycznego Koordynatora dziatalno$ci GEF w Polsce pelni w ramach
struktury rzadowej Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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Fundusze po akcesji

Fundusze strukturalne

Istnieja 4 fundusze strukturalne Unii Europejskie;j:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund —
ERDF),

e Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund — ESF),

e FEuropejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund -EAGGF) sekcja "Orientacji”

e Instrument Finansowy Wspierania Ryboldwstwa (Financial Instrument for Fisheries
Guidance- FIFG).

Inicjatywy w dziedzinie ochrony srodowiska beda mialy mozliwosci otrzymania
dofinansowania gtéwnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF - European Regional Development
Fund) powstatl w 1975 roku jako reakcja na coraz glgbsze rozbiezno$ci w rozwoju regiondw
(spowodowane kryzysem gospodarczym i przystapieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii).
Jego glownym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego
krajéw nalezacych do UE.

Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy w nastepujacych dziedzinach:
e inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymanie statych miejsc pracy,

e inwestycje w infrastrukture, z uwzglednieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla
regiondw objetych celem nr 1 polityki strukturalnej UE,

e inwestycje w edukacje 1 opiek¢ zdrowotna w regionach objetych celem nr 1 polityki
strukturalnej UE,

e rozw0j potencjatu lokalnego: matych i1 srednich przedsigbiorstw,
e dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

e inwestycje zwiazane z ochrong srodowiska.

Priorytety $rodowiskowe wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego beda realizowane w ramach dwoch programéw operacyjnych, przygotowanych
przez rzad Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006:

* Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki”

* Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Rodzaje projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Sektorowego Operacyjnego Programu "Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki"

Inwestycje w infrastrukture gospodarki wodno-Sciekowej:
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budowa lub modernizacja oczyszczalni §ciekéw przemystowych,

stosowanie najlepszych dostgpnych technik w celu ograniczenia ilo$ci substancji
niebezpiecznych odprowadzanych wraz ze §ciekami.

Inwestycje w zakresie ochrony powietrza:

modernizacja i rozbudowa systeméw cieplowniczych i wyposazenie ich w instalacje
do ograniczenia emisji zanieczyszczen pylowych i gazowych,

inwestycje w produkcje skojarzong elektrycznosci i ciepta,
konwersja palenisk na rozwiazania przyjazne srodowisku (gldwnie zamiana wegla na
gaz i eliminacja wegla niskiej jakosci),

stosowanie rozwiazan pozwalajacych na redukcje zanieczyszczen emitowanych do
powietrza z duzych zakltadow energetycznego spalania paliw, (dostosowanie do
wymogoéw  dyrektywy 2001/80 dotyczaca ograniczenia emisji  niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania paliw),

przedsigwzigcia na rzecz wykorzystywania alternatywnych zrédet energii, w tym m.in.
energetyczne wykorzystanie biomasy i inne,

proekologiczne inwestycje w miejskich systemach transportowych (zastosowanie
paliw o niskiej emisji zanieczyszczen w tym gazu, modernizacja taboru),

wprowadzanie najlepszych dostgpnych technik w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza.

Inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przemyslowymi i niebezpiecznymi:

stosowanie najlepszych dostgpnych technik i technologii w przemysle,

tworzenie systemow gospodarki odpadami poprzez: prowadzenie selektywnej zbiorki
odpaddéw oraz budoweg i modernizacjg instalacji do odzysku i recyklingu odpadow,

budowa instalacji unieszkodliwiania odpadow.

Inwestycje z wykorzystaniem Najlepszych Dostgpnych Technik (Best Available
Techniques — BAT)

ograniczenie zanieczyszczen przemystowych,
modernizacja procesow produkcyjnych, technologii,

zmniejszenie energochtonnosci 1 materiatochtonnosci procesow.

Rodzaje projektow kwalifikujacych si¢ do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.
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W ramach dziatania INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA realizowane beda
duze projekty o znaczeniu regionalnym, stuzace wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow:

zaopatrzenie w wodg i oczyszczanie sciekow

1.

2.
3.
4
5

budowa i modernizacja sieci wodociagowych
budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych
budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody
budowa i modernizacja oczyszczalni §ciekow

budowa zbiornikéw umozliwiajacych pozyskanie wody pitnej

zagospodarowanie odpadow

1.
2.

organizacja 1 wdrazanie systemow selektywnej zbiorki odpadow i recyklingu

wdrazanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. budowa sortowni,
kompostowni, obiektéw termicznej, termiczno-chemicznej i fizycznej (mechanicznej)
utylizacji odpadow; budowa nowych, modernizacja istniejacych 1 rekultywacja
nieczynnych sktadowisk; likwidacja "dzikich" sktadowisk)

budowa i modernizacja spalarni odpadéw niebezpiecznych

poprawa jakoSci powietrza

1.

modernizacja i rozbudowa miejskich systemow cieplowniczych i wyposazenie ich
w instalacje ograniczajace emisje zanieczyszczen pylowych 1 gazowych do powietrza

przeksztatcenie istniejacych systemow ogrzewania obiektow publicznych w systemy
bardziej przyjazne dla srodowiska, w szczegdlnosci ograniczenie "niskiej emisji"

zapobieganie powodziom

1.

regulacja ciekéw wodnych (poglebianie, zapory, stabilizacja brzegéw, prace
remontowe w korytach rzecznych, itd.)

tworzenie polderow
budowa i modernizacja waloéw przeciwpowodziowych wraz z drogami dojazdowymi

budowa i modernizacja matych zbiornikéw retencyjnych i stopni wodnych w ramach
tzw. "matej retencji”

wsparcie zarzadzania ochrona Srodowiska

1.
2.

opracowanie baz danych dotyczacych laséw, jakos$ci gleb, wod, powietrza

tworzenie systemOw pomiaru zanieczyszczen powietrza w miastach oraz systemow
informowania mieszkancéw o poziomie zanieczyszczen powietrza

utworzenie sieci stacji kontrolnych i ostrzegawczych w zakresie jakosci wod

tworzenie map terenow zalewowych

wykorzystanie odnawialnych zrodel energii
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1. budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej do produkcji i przesyhu
energii odnawialnej (energia wiatrowa, wodna, geotermalna, ogniwa stoneczne,
biomasa)

W ramach dzialania INFRASTRUKTURA LOKALNA realizowane bgda projekty matych
inwestycji o oddziatywaniu lokalnym na terenach wiejskich oraz w matych miastach
(do 25 tys. mieszkancow):

budowa lub modernizacja urzadzen do odprowadzania i oczyszczania Sciekow
1. sieci kanalizacyjne, w tym podlaczenie do sieci indywidualnych uzytkownikéw
2. oczyszczalnie $ciekow

3. inne urzadzenia do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesylania §ciekow

budowa lub modernizacja urzadzen do zaopatrzenia w wodg¢
1. sieci wodociagowe,
2. ujecia wody (w tym ochrona ujec¢ i zrodet wody pitnej)
3. wurzadzenia stuzace do gromadzenia, przechowywania i uzdatniania wody
4

. urzadzenia regulujace ci$nienie wody.

budowa lub modernizacja urzadzen do zaopatrzenia w energie
1. urzadzenia zaopatrzenia w energig,

2. lokalne systemy pozyskiwania energii z alternatywnych zrodet (energia, wiatrowa,
wodna, stoneczna, energia uzyskiwana z wykorzystania biomasy),

3. lokalne sieci elektroenergetyczne (reelektryfikacja)

4. gminne systemy o$wietlenia ulic.

gospodarka odpadami stalymi
1. budowa, modernizacja i rekultywacja sktadowisk odpadow statych
2. budowa lub modernizacja miejsc utylizacji opakowan i nieuzytych $rodkéw ochrony
ro$lin
likwidacja dzikich wysypisk

4. kompleksowe systemy zagospodarowania odpadéw na poziomie lokalnym,
obejmujace m.in. odbiér posegregowanych odpadéw od mieszkancow, odzyskiwanie
surowcow wtornych, recykling, kompostowanie odpadow organicznych, itp.

W ramach dzialania REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH realizowane
beda projekty:

e remonty lub modernizacja infrastruktury technicznej, zwlaszcza w zakresie ochrony
srodowiska na terenie zdegradowanych dzielnic miast, w tym:
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=  budowa lub modernizacja sieci kanalizacyjnych i innych urzadzen do
oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesytania sciekow,

=  budowa lub modernizacja kanalizacji deszczowe;j,

. budowa lub modernizacja sieci wodociagowych, uje¢ wody i1 urzadzen stuzacych
do gromadzenia i uzdatniania wody oraz urzadzen regulujacych ci$nienie wody,

*  budowa lub modernizacja systemoéw odwadniajacych (w tym odwodnienie
liniowe i1 drenaz odwadniajacy).

wykonanie paséw zieleni,
wykonanie oston przeciwol§nieniowych i1 ekranow akustycznych,

prace porzadkowe zwiazane z oczyszczeniem terenu z materiatdéw, sprzgtu
i chemikaliow  po-wojskowych 1 po-przemystowych, asenizacja, wywoz
niepozadanych materialow: np. gruzu - prace te musza zakonczy¢ si¢ do 2006r:

=  koszt zatrudnienia dlugotrwale bezrobotnych objgtych  bezrobociem

strukturalnym na prace porzadkowe zwiazane z oczyszczeniem terendw po-
przemystowych 1 po-wojskowych (12 miesigczny kontrakt).

tworzenie zielonych stref poprzez zaktadanie parkow oraz zakup sadzonek drzew,
krzewdw 1 zalesianie oczyszczonego obszaru, a nastgpnie potaczenie go z siecia
turystyczna, uslugowo-handlowa, rekreacyjna.

budowa i modernizacja podstawowej infrastruktury komunalnej, w szczegodlnosci
w zakresie ochrony S$rodowiska naturalnego oraz infrastruktury komunikacyjnej
znajdujacych si¢ na terenie rewitalizowanym:

. budowa i modernizacja sieci wodociagowych, uje¢ wody, urzadzen stuzacych do
gromadzenia i uzdatniania wody oraz urzadzen regulacji ci$nienia wody,

. budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych 1 innych urzadzen do oczyszczania,
gromadzenia, odprowadzania i przesytania $ciekow,

. budowa lub modernizacja kanalizacji deszczowe;,

=  budowa lub modernizacja systeméw odwadniajacych, (w tym odwodnienie
liniowe i1 drenaz odwadniajacy).
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Fundusz Spojnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem
Kohezji, to czasowe wsparcie finansowe dla krajow Unii Europejskiej, ktorych Produkt
Krajowy Brutto na mieszkanca nie przekracza 90 % S$redniej dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Fundusz Spdjnosci nie nalezy do funduszy strukturalnych Unii Europejskie;,
ale jest elementem polityki strukturalne;.

Fundusz Kohezji powstat na mocy Traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej z 1991 roku,
ktory wszedt w zycie w 1993. Pierwotnie nazwano go Finansowym Instrumentem Spdjnosci,
ale w 1994 roku jego nazwe zmieniono na Fundusz Spojnosci. Poczatkowo jego realizacjg
zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie dziatanie funduszu przedtuzono do
2006 roku.

ZASADY FUNKCJONOWANIA FUNDUSZU SPOJNOSCI

Funduszu Spo6jnosci rozni si¢ od funduszy strukturalnych:
e krajowym, a nie regionalnym zasiggiem pomocy,

e podejmowaniem finalnej decyzji o przyznaniu $rodkéw na dofinansowanie przez
Komisj¢ Europejske a nie indywidualnie przez panstwo cztonkowskie; kompetencja
panstwa aplikujacego do fundusz jest wskazanie propozycji do dofinansowania.

Srodki z Funduszu Spoéjnosci kierowane sa najpierw do panstw cztonkowskich, a nastepnie
przekazywane na realizacjg projektow do poszczeg6dlnych regionéw potrzebujacych wsparcia.

Korzystanie ze s$rodkow Funduszu Spojnosci w Polsce oparta bedzie na Strategii
wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006 utworzonej na podstawie Narodowego
Planu Rozwoju 2004 — 2006. Czeg$¢ sktadowa Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci na
lata 2004-2006 stanowi indykatywna lista projektow, ktore sa propozycjami strony polskiej
do realizacji przy wsparciu z Funduszu Spdjnosci.

FINANSE

Zgodnie z obowiazujacymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami wspotinansowania,
pomoc z funduszu na okre$lony projekt bgdzie wynosi¢ od 80% do 85 % kosztow
kwalifikowanych. Pozostate co najmniej 15 % musi zosta¢ zapewnione przez beneficjenta.

Srodki te moga pochodzié¢ np. z:
e budzetu gminy;
e S$rodkoéw wiasnych przedsigbiorstw komunalnych;
e $rodkéw NFOSIGW (pozyczek, dotacji, kredytow);
e budzetu panstwa;

e innego niezaleznego zrédta (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).

Budzet Funduszu Spdjnosci zaplanowano na lata 2000 - 2006 na 18 mld euro (w latach 1994 -
1999 wynosit 15,5 mld euro).

Na lata 2004-2006 z calej kwoty Funduszu Spojnosci dla Polski na sektor $rodowiska
przypadnie 1866,6 min euro.
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CELE FUNDUSZU w zakresie OCHRONY SRODOWISKA

Gléwnym celem strategii $rodowiskowej Funduszu Spdjnosci jest wsparcie dla realizacji
zadan inwestycyjnych wtadz publicznych w zakresie ochrony $rodowiska, wynikajacych
z wdrazania prawa Unii Europejskie;.

Priorytety (zakres projektow) dla Funduszu Spdjnosci w ochronie sSrodowiska:
e poprawa jako$ci wod powierzchniowych,
e polepszenie jakosci i1 dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia,
e poprawa jako$ci powietrza,
e racjonalizacja gospodarki odpadami,
e ochrona powierzchni ziemi,

e zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami koncowymi bgda samorzady terytorialne (gminy,
zwiazki gmin) 1 przedsigbiorstwa komunalne.

Fundusz LIFE

Program LIFE jest instrumentem finansowym wspierajacym polityke ochrony $rodowiska
Wspolnoty. Zostal on utworzony w 1992 roku w celu wspotfinansowania dziatan w dziedzinie
ochrony srodowiska, ktore sa podejmowane przez panstwa Unii Europejskiej, przez kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej kandydujace do UE, a takze panstwa trzecie lezace
u wybrzezy Morza Srodziemnego i Morza Battyckiego.

Program ten byl wdrazany w trzech etapach:
Etap I (lata 1992-1995) - 400 mln Euro
Etap II (lata 1996-1999) - 450 mln Euro
Etap III biezacy (1ata 2000-2004) - 640 min Euro

Gtéwnym celem Programu LIFE jest wspieranie dzialan majacych na celu wdrazanie prawa
wspolnotowego oraz wzmocnienie polityki w zakresie ochrony s$rodowiska, jak réwniez
wskazywanie nowych rozwigzan probleméw zwiazanych z wdrazaniem i realizacja polityki
ochrony §rodowiska.

Program LIFE sktada si¢ z trzech tematycznych komponentéw: LIFE-Nature, LIFE-
Srodowisko i LIFE-Kraje Trzecie.

Srodki dostepne w ramach Programu LIFE-Nature przeznaczone sa na finansowanie dziatan
w zakresie ochrony przyrody tzn. dziatan "wymaganych dla zachowania lub odtworzenia
naturalnych siedlisk i populacji gatunkéw dzikiej fauny i flory w stanie sprzyjajacym ich
ochronie".

W praktyce, LIFE-Nature jest zobowiazany uczestniczy¢ we wdrazaniu Dyrektywy Ptasiej
(79/409/EEC) 1 Siedliskowej (92/43/EEC) Wspolnoty oraz, w szczegdlnosci, w tworzeniu
Europejskiej Sieci Ekologicznej specjalnych obszarow ochrony - NATURA 2000 - ktorej
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celem jest zachowanie i ochrona w naturalnym zasiggu najcenniejszych gatunkéw flory i
fauny oraz ich siedlisk na terenie Wspolnoty.

Srodki dostgpne w ramach Programu LIFE-Srodowisko przeznaczone sa na finansowanie
innowacyjnych dziatan o charakterze pilotazowym i1 demonstracyjnym, ktorych celem jest:

e wlaczenie zagadnien Srodowiskowych w rozwdj oraz planowanie przestrzenne, w tym
obszarach zurbanizowanych i przybrzeznych;

e promowanie zrOwnowazonego zarzadzania zasobami wdéd  podziemnych
1 powierzchniowych;

e zminimalizowanie wptywu dziatalno$ci gospodarczej na srodowisko;
e zapobieganie, recykling i racjonalna gospodarka strumieniami odpadow;

e zmniejszenie sSrodowiskowego wptywu produktow.

Warunki wspolfinansowania

W ramach programu LIFE-Srodowisko Komisja Europejska udziela dofinansowania do
projektéw w wysokosci do 30% 1 do 50% (do 30 % - dla projektow, ktore w przysztosci beda
uzyskiwa¢ dochod, do 50 %- dla pozostatych projektow).

W ramach programu LIFE-Nature maksymalny udzial wsparcia finansowego Wspdlnoty
wynosi 50% kosztow kwalifikowanych. W wyjatkowych okoliczno$ciach udzial ten moze
zosta¢ zwigkszony do maksymalnie 75% dla projektow, ktérych oczywistym celem jest
ochrona siedlisk naturalnych o priorytetowym znaczeniu (tylko tych wskazanych
w Zataczniku I Dyrektywy Siedliskowej) lub gatunkow o priorytetowym znaczeniu (tylko
gatunki wskazane w Zataczniku II Dyrektywy Siedliskowej lub wymienione w zataczniku 2
niniejszego podrgcznika). Mozliwo$¢ ta nie dotyczy rodzajow siedlisk lub gatunkow
zdefiniowanych jako priorytetowe tylko w ramach rezolucji Konwencji Bernenskiej. W tych
przypadkach maksymalny udzial wsparcia Wspolnoty pozostaje na poziomie 50%.

Calkowity koszt projektu zgloszonego do wspotfinansowania w ramach programu LIFE-
Srodowisko powinien opiewaé¢ na kwote mieszczaca si¢ w przedziale od 1 000 000 Euro do
5000000 Euro. W ramach programu LIFE-Nature Komisja FEuropejska preferuje
finansowanie projektow, ktorych catkowity budzet jest wyzszy niz 500.000 EURO.

Realizacja projektow powinna rozpoczaé si¢ pomigdzy 1 grudnia 2003 r. a 1 grudnia 2004 r.
Projekty finansowane w ramach programu Life-Srodowisko realizowane sa zwykle w ciagu
od 1 do 3 lat.

Standardowy czas trwania projektu wspotfinansowanego w ramach programu Life-Nature nie
jest okreslony, jednak zazwyczaj projekty z zakresu ochrony przyrody trwaja od 3 do 4 lat.
Przy wlasciwym uzasadnieniu, mozna jednak rowniez zglasza¢ projekty dluzsze.
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Instrumenty prawno — ekonomiczne

Obecnie wszelkie dziatania na rzecz ochrony $rodowiska realizowane sa przy pomocy
instrumentow, gldwnie prawnych i1 finansowych. Rowniez wdrazanie 1 egzekwowanie
niniejszego "Programu ochrony s$rodowiska powiatu kieleckiego" bedzie przebiegato
z wykorzystaniem instrumentéw prawnych i finansowych.

Instrumenty prawne

W polskim prawie ochrony $rodowiska, w najbardziej ogdlnym ujgciu, mozna
wyr6zni¢ cztery nastgpujace warstwy regulacji prawne;.

Pierwsza warstwa regulacji prawnej o charakterze nadrzednym w stosunku do
pozostatych sktadnikéw porzadku prawnego to zasady konstytucyjne.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku zawiera znacznie bogatsze niz poprzednia
tresci odnoszace si¢ do ochrony $rodowiska. Uznaje zasad¢ zréwnowazonego rozwoju za
podstawe dzialan w dziedzinie ochrony srodowiska (art. 5). Dopuszcza pewne ograniczenie
konstytucyjnych wolnosci i praw ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony §rodowiska (art. 31 ust.
2). Naktada ona na wtadze publiczne obowiazek zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4) oraz zobowiazuje wiladze publiczne do
prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspdiczesnemu i przysztym
pokoleniom (art. 74 ust. 1, 2 1 4). W art. 74 ust. 3 przyznaje kazdemu prawo do informacji o
stanie 1 ochronie srodowiska oraz ustanawia obowiazek dbatosci o stan Srodowiska i1 zasade
odpowiedzialnos$ci za spowodowanie pogorszenia jego stanu (art. 86).

Druga warstwa to kompleksowa regulacja prawna ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. Pojecie ochrony srodowiska w ujeciu tej ustawy oznacza podjecie lub
zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywrocenie rownowagi przyrodnicze;j.
Ochrona ta wyraza si¢ w szczego6lno$ci w:

—racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu jego zasobami zgodnie z zasada

ZrOWnowazonego rozwoju,
— przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
— przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Trzecia warstwa to przepisy szczegdlne, do ktorych odsyta ustawa Prawo ochrony
srodowiska. Sktadaja si¢ na nia liczne akty prawne rangi ustawowej (ustawy, dekrety,
rozporzadzenia), regulujace szczegdtowo te dziedziny ochrony §rodowiska, dla ktorych ww.
ustawa ustala tylko zasady ogolne.

Czwarta warstwa regulacji prawnej to normy prawne sozologiczne, znajdujace si¢
w licznych aktach prawnych rangi ustawowej, np. w przepisach ustawy o ruchu drogowym,
w przepisach prawa budowlanego, itp. W aktach tych zagadnienia ochrony S$rodowiska
regulowane sa przy rozwiazywaniu innych probleméw technicznych, organizacyjnych lub
gospodarczych.

Instrumenty prawne sa pomocne przy:

— definiowaniu pojec¢ ,,ekologiczne” — ,nieekologiczne”, co uwarunkowane jest okresleniem
norm $rodowiskowych;

—wymuszaniu dzialan w sytuacjach, gdy z uwagi na bezpieczenstwo nie mozna podmiotom
gospodarczym pozostawi¢ wolnego wyboru,

—wymuszaniu dziatan, ktére sa bardzo pozadane, a z powodu braku ich ekonomicznej
optacalnosci (np. w krotkim okresie) instrumenty ekonomiczne nie sa w stanie
zagwarantowac realizacji.
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Do instrumentdéw prawnych stosowanych w Polsce naleza m.in.:

—normy emisji 1 imis;ji,

—normy okreslajace zasady prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, ktore posrednio, moga
by¢ pro- lub antyekologiczne,

—przepisy okreslajace uzyskanie koncesji na prowadzenie okreslonych typow dziatalnosci
(np. pozwolenia wodno — prawne, koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin, koncesje na wydobywanie kopalin ze z16zZ),

— przepisy nakazujace uwzglednienie wymogdéw ochrony srodowiska:

* przy projektowaniu, budowie, utrzymywaniu obiektow budowlanych,
= przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 414 z p6zniejszymi zmianami),

— przepisy regulujace przeprowadzenie raportu oddziatywania na §rodowisko (Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska Dz.U. z 2001 r. nr 62 poz. 527
z pdzniejszymi zmianami),

—przyjecie zasad ekorozwoju jako kryterium zagospodarowanie terenéow (Ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz.
717)

—natozenie na samorzady terytorialne obowiazku realizacji wymogdéw srodowiskowych,

—ustalenie urzgdowego wykazu odpadow niebezpiecznych.

Informacje o instytucjach finansowych, fundacjach, programach pomocowych
zwiazanych z ochrona $rodowiska sa szeroko dostgpne na stronach internetowych ww
instytucji, a takze w ich siedzibach w formie broszur lub folderow informacyjnych.

W wojewodztwie swigtokrzyskim mozna je uzyska¢ m.in. w:

o Staropolskiej Izbie Przemystowo Handlowej w Kielcach (PHARE)

o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Kielcach (SAPARD)

o Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (ZPORR)

o Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach
(Fundusz Spojnosci).
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Tabela 10.1. Planowane przedsiewziecia inwestycyjne i pozainwestycyjne w powiecie kieleckim

Zadania

Jednostka odpowiedzialna i
jednostki wspotpracujace

Termin realizacji

Szacunkowe naklady w latach

do 2006 2007-2010 2011-2015i ponad

Przedsigwzigcia inwestycyjne

Aktywizacja terendw gorskich potozonych wokot
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego (9 gmin)

9 inwestycji $cisle zwiazanych z ochrona Srodowiska po jednej

dla kazdej z gmin wchodzacych w sktad Zwiazku:

3 zbiorniki matej retencji o tacznej powierzchni lustra
wody 25 ha i pojemnosci 380 ty$. m’,

4 systemy kanalizacyjne,
2 oczyszczalnie §cickow

Zwiazek Gmin Gér Swietokrzyskich

. Budzetu Wspdlnoty Europejskiej - 4.800 tys. Euro

. Budzet panstwa - 4.289 tys. zt

Zasoby wod podziemnych i ich ochrona,
Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow,

Sie¢ wodociagowa,

Wody powierzchniowe, kanalizacja deszczowa.

Gmina Mastow

27.739.439 23.077.834 130.000

Zasoby wod podziemnych i ich ochrona,
Kanalizacja i oczyszczanie $ciekow,

Sie¢ wodociagowa,

Wody powierzchniowe, kanalizacja deszczowa.

Gmina Sitkéwka Nowiny

20.004.510 8.637.300 1.661.000

Zasoby wod podziemnych i ich ochrona,
Kanalizacja i oczyszczanie $ciekow,

Sie¢ wodociagowa,

Wody powierzchniowe, kanalizacja deszczowa.

Gmina Zagnansk

31.435.000 4.523.000 10.641.500

Kanalizacja i oczyszczanie $ciekow,
Sie¢ wodociagowa,
Inne

ZKWIK

16.579.060 4.909.360 0

Zasoby wod podziemnych i ich ochrona,
Wody powierzchniowe, kanalizacja deszczowa,
Inne

Poza regionalne

16.586.720 5.207.728 46.575.000

Projekty wstepnie zgloszone do realizacji w ramach srodkow funduszy strukturalnych

Modernizacja i rozbudowa czgsci biologicznej
Oczyszczalni Sciekow w Sitkowece.

Urzad Gminy w Sitkowce -
Nowinach

e Koszt catkowity w euro: 14 500 000,
Udziat funduszy strukturalnych: 10 500 000
Udzial wlasny: 4 000 000
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Zadania

Jednostka odpowiedzialna i
jednostki wspotpracujace

Termin realizacji

Szacunkowe naklady w latach

do 2006 2007-2010 2011-2015 i ponad

Remont i modernizacja lewego watu rzeki Wisty oraz
walow cofkowych rzeki Opatowki

Swigtokrzyski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach

e Koszt catkowity w euro: 8 000 000,
Udziat funduszy strukturalnych: 6 000 000
Udzial wlasny: 2 000 000

Budowa Zbiornika wodnego Wierna Rzeka.

Swigtokrzyski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach

e Koszt catkowity w euro: 3 000 000,
Udziat funduszy strukturalnych: 2 250 000
Udziat wlasny: 750 000

Zbiornik wodny "Wierna Rzeka"

Swigtokrzyski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach

e Koszt catkowity w euro: 2 500 000,
Udziat funduszy strukturalnych: 1 875 000
Udzial wlasny: 625 000

Budowa infrastruktury sanitarnej na terenie gminy Urzad Gminy w Strawczynie - e Koszt catkowity w euro: 4 000 000,

Strawczyn. Udziat funduszy strukturalnych: 3 000 000
Udzial wlasny: 1 000 000

Budowa i rozbudowa oczyszczalni i systemu kanalizacji Urzad Gminy w Morawicy - o Koszt catkowity w euro: 17 575 000,

sanitarnej gmin powiatu kieleckiego w zlewni gornej Nidy
(tj. Chmielnik, Chgciny, Miedziana Goéra, Morawica,
Piekoszow, Pierzchnica, Strawczyn)

Udzial funduszy strukturalnych: 13 181 250
Udzial wlasny: 4 393 750

EKOROL - Budowa kanalizacja i oczyszczalni- etap [

Zwiazek Gmin Rolniczych i
Ekologicznych EKOROL

e Koszt catkowity w euro: 8 857 602
Udziat funduszy strukturalnych: 5 536 127

(gminy Zwiazku) Udzial wlasny: 2 214 650
Budowa kanalizacji Urzad Gminy Mastow - e Koszt catkowity w euro: 1 125 000
Udziat funduszy strukturalnych: 825 000
Udziat wlasny: 300 000
Zbiornik retencyjny Strawczyn - Niedzwiedz Urzad Gminy w Strawczynie - e Koszt catkowity w euro: 1 250 000

Udziat funduszy strukturalnych: 937 500
Udzial wlasny: 312 500

Projekty zlozone do WFOSIGW w Kielcach do dofinansowania z fundusz spdjnosci

Budowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow i systemu Zwiazek Gmin Powiatu 2004 - 2007 Koszt ogélny zadania: 174 mln PLN w tym:
kanalizacji sanitarnej w zlewni Gornej Nidy Kieleckiego w Zlewni Gornej e  Z Funduszu Spojnosci: 139 mln PLN
Nidy
Budowa zaktadu unieszkodliwiania odpadéw dla Miasta Przedsigbiorstwo Gospodarki 2005 - 2008 Koszt ogdlny zadania: 140 mln PLN w tym:
Kielce i powiatu kieleckiego w Promniku k/Kielc Odpadami e 7 Funduszu Spojnosci: 78 min PLN
Sp. zo.o.
Kielce
Przedsigwzigcia pozainwestycyjne
Strategia rogwoju Powiatu Kieleckiego
Gospodarka odpadami na terenie gmin powiatu kieleckiego | Spotka prawa handlowego 2002 - 2005 Orientacyjny koszt utworzenia i uruchomienia jednego punktu

poprzez wprowadzenie jednorodnego systemu ich

utworzona do realizacji zadania.

gromadzenia i segregacji odpadow wynosi 800 000 PLN.

205




Zadania

Jednostka odpowiedzialna i
jednostki wspotpracujace

Termin realizacji

Szacunkowe naklady w latach

do 2006 2007-2010 2011-2015 i ponad

selektywnej zbiorki i odzysk surowcow wtornych

Sposéb finansowania:

e 30% - $rodki wlasne gminy

e 20% - $rodki wojewodzkiego 1 powiatowego funduszu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej

e 50% - $rodki przedakcesyjne funduszy unijnych.

ZWIEKSZENIE RETENCJI WOD - Program matej Zarzady gmin, na terenie, ktorych 2002 - 2015 Dla kazdego zbiornika koszty nalezy indywidualnie okre$lac.
retencji wojewodztwa swigtokrzyskiego (wybrane gminy realizowane bgda zbiorniki matej Dla szacunkowego okre$lenia niezbgdnych naktadéw pomocny
powiatu kieleckiego) retencji bedzie koszt gromadzenia 1 m® wody wynoszacy ca 21 zt/m’. Nie
uwzglednia on kosztéw zwiazanych z wykupem terenu i
opracowaniem dokumentacji. Sposob finansowania:
e 50% - $rodki wlasne gminy
e 50% - $rodki przedakcesyjne funduszy unijnych.
ZWIEKSZENIE RETENCJI WOD - Projekt nie objety Zarzady gmin, na terenie, ktorych 2002 - 2015 Dla kazdego zbiornika koszty nalezy indywidualnie okreslac.
zatwierdzonym programem matlej retencji wojewodztwa realizowane beda zbiorniki Dla szacunkowego okre$lenia niezbednych naktadow pomocny
Swigtokrzyskiego (gminy powiatu kieleckiego) wodne bedzie koszt gromadzenia 1 m* wody wynoszacy ca 21 z/m’. Nie
uwzglednia on kosztéw zwiazanych z wykupem terenu i
opracowaniem dokumentacji. Sposob finansowania:
e 50% - $rodki wlasne gminy
e 50% - $rodki przedakcesyjne funduszy unijnych
PROJEKT ZWIEKSZANIA LESISTOSCI POWIATU wiasciciele gruntow (osoby do 2020 r Ogolny koszt zalesienia — ok. 108 000 000 PLN, z tego :

KIELECKIEGO

fizyczne i prawne),

urzedy gmin (w zakresie
realizacji gminnych
programéw zwigkszania
lesistosci oraz wyznaczania
gruntéw pod zalesienie w
miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego),

Starostwo Powiatowe (w
zakresie wynikajacym z
ustawy o lasach i ustawy o
przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia),

Lasy Panstwowe (w

e  ok. 81000 000 PLN — udziat wlasny wtascicieli gruntow,

e 0k.27 000 000 PLN — dotacja na zakup sadzonek, pochodzaca
glownie ze srodkow finansowych Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,
Funduszu Les$nego, budzetu wojewody i starosty.

206




Zadania

Jednostka odpowiedzialna i
jednostki wspotpracujace

Termin realizacji

Szacunkowe naklady w latach

do 2006

2007-2010

2011-2015i ponad

zakresie zalesien $rodkami
pochodzacymi z Funduszu
Lesnego oraz jako jednostka
doradcza)

Projekty wstepnie zgloszone do realizacji w ramach srodkow funduszy strukturalnych

Zagospodarowanie osadéw Sciekowych z Oczyszczalni
Sciekéw w Sitkowce

Urzad Gminy w Sitkowce-
Nowinach

e Koszt catkowity w euro: 7 500 000,
Udzial funduszy strukturalnych: 5 625 000

Udzial wlasny: 1 875 000

Gospodarka wodna - zwigkszenie malej retencji wodnej i
zabezpieczenie przed powodza rzek: Wisly, Czarnej,
Wschodniej i kanatu Strumien.

Swigtokrzyski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach

e Koszt catkowity w euro: 6 675 000,
Udzial funduszy strukturalnych: 5 006 250

Udzial wlasny: 1 668 750
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	10 Sposoby finansowania realizacji zamierzonych celów programu ochrony œrodowiska i planu.

