Rozdzial 6

INSTRUMENTY FINANSOWE SLUZACE REALIZACJI
ZAMIERZONYCH CELOW

1. Zrédla finansowania inwestycji zwiazanych z gospodarka odpadami

Zrédla finansowania inwestycji zwiazanych z gospodarka odpadami mozna
podzwllc na trzy grupy:

publiczne - np. pochodzace z budzetu panstwa, miasta lub gminy lub poza-budzetowych -
instytucji publicznych,

prywatne - np. z bankéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw
leasingowych,

prywatno-publiczne - np. ze spétek prawa handlowego z udziatem gminy.

Dominujacymi formami finansowania inwestycji ekologicznych sa:

zobowiazania finansowe - kredyty, pozyczki, obligacje, leasing,
udzialy kapitatlowe - akcje i udzialy w spotkach,
dotacje.

Kredyty bankowe mozna podzieli¢ na:

kredyty udzielane ze srodkéw wiasnych - kredyt komercyjny,

kredyty ze s$rodkéw powierzonych - otrzymanych z innych zrédet na uzgodnionych
warunkach,

kredyty udzielane ze $rodkow wiasnych z doplata do oprocentowania przez instytucje
zewngtrzne.

W Polsce wystepuja najczeSciej nastepujace formy finansowania inwestycji w zakresie
gospodarki odpadami:

fundusze wlasne inwestorow,

kredyty preferencyjne i dotacje udzielane przez Narodowy Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej,

roznego typu pozyczki preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS
S.A),

granty z pomocy zagranicznej (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji
dtugu Finlandii, funduszy PHARE, ISPA),

kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju - EBOIR, Bank Swiatowy),

kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne (brak preferencji),

leasing.

2. Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okreslaja art.
400+4211 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62 z dnia 20
czerwca 2001 r., poz. 627; zmiany: z 2001 r Dz.U. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Dz.U. Nr 113, poz.
984 1 Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 1 721, Nr
162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693 i Nr 190, poz. 1865). Z wazniejszych ustalen tej ustawy,
dotyczacych pozyskiwania funduszy na gospodarke odpadami, wynika, ze:

1.

Srodki funduszy przeznacza si¢ na finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej
w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju polityki ekologicznej panstwa oraz na
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wspotfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztow operacyjnych 1 dziatan
realizowanych z udziatem $§rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi (art. 405 ust. 1), a takze na wspofinansowanie projektow inwestycyjnych,
kosztoéw operacyjnych 1 dzialan realizowanych z udzialem $rodkow bezzwrotnych
pozyskiwanych w ramach wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi oraz
wspotpracy dwustronnej (art. 405 ust. 2).

Srodki gminnych funduszy przeznacza si¢ m.in. na przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi (art. 406 pkt 7), edukacj¢ ekologiczng oraz
propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 406 pkt
1), wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu §rodowiska (art., 406 pkt 2) i
wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu §rodowiska
(art.. 406 pkt 3), przy czym dzialalno$¢ ta, moze by¢ finansowana przez przyznawanie
dotacji (art. 408).

Srodki powiatowych funduszy przeznacza si¢ na wspomaganie dziatalnoéci wymienionych
w pkt 2, oraz na inne zadania ustalone przez rad¢ powiatu, stuzace ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na pogramy
ochrony $rodowiska (art. 407), przy czym dziatalno$¢ ta, moze by¢ finansowana przez
przyznawanie dotacji (art. 408).

Srodki wojewédzkich funduszy przeznacza si¢ na wspomaganie dziatalnosci, o ktorej

mowa w pt. 2 1 3, oraz na dofinansowywanie:

1) inwestycji ekologicznych realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z Unii
Europejskiej oraz funduszy krajowych (art. 409 pkt 1),

2) zapobiegania lub usuwania skutkow zanieczyszczenia $rodowiska, w przypadku gdy
nie mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego (art. 409 pkt 5),

3) innych zadan shuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajacych z
zasady zrownowazonego rozwoju, ustalonych w planach dziatalno$ci wojewodzkich
funduszy, w tym na programy ochrony srodowiska, programy ochrony powietrza,
programy ochrony przed hatasem, plany gospodarki odpadami, plany dziatan
krétkoterminowych, a takze na realizacje powyzszych planéw i programéw (art. 409
pkt 8).

Srodki Narodowego Funduszu przeznacza si¢ na wspomaganie dzialalnosci, o ktérej mowa

w pkt 2, 3 i 4 oraz na wspomaganie realizacji wojewodzkich i ponadwojewddzkich

programdw ochrony $rodowiska, programoéw ochrony powietrz, programow ochrony przed

hatasem, planéw gospodarki odpadami oraz planéw gospodarowania wodami (art. 410 ust.

1) przy czym $rodki te mozna przeznacza¢ za zgoda ministra wlasciwego do spraw

srodowiska na wspieranie projektdw poza granicami kraju (art. 410 ust. 2)

Dziatalno$¢, o ktérej mowa pkt 2+5, finansowana jest przez:

1) wudzielanie oprocentowanych pozyczek (art. 411 ust. 1 pkt 1), przy czym pozyczki te
moga by¢ czeSciowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadan i
osiagni¢cia planowanych efektow (art. 411 ust. 3),

2) doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek (art. 411 ust. 1 pkt
2),

3) przyznawanie dotacji (art. 411 ust. 1 pkt 3),

4) wnoszenie udzialéw do spotek dziatajacych w kraju (art. 411 ust. 1 pkt 4),

5) nabywanie obligacji, akcji 1 udziatow spotek dziatajacych w kraju (art. 411 ust. 1 pkt
5),

6) nagrody za dzialalno§¢ na rzecz ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej,
niezwiazang z wykonywaniem obowigzkoéw pracownikow administracji rzadowej i
samorzadowej (art. 411 ust. 1 pkt 5).
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7. Wnioski o przyznanie pozyczek lub dotacji, ktérych warto$¢ jednostkowa przekracza 10
miln. EURO, dotyczace $rodkow technicznych shuzacych jedynie ograniczeniu
negatywnego oddzialywania na S$rodowisko, w szczegolnosci oczyszczalni $ciekdw,
elektrofiltrow lub skladowisk odpadéw, powinny zawiera¢ uzasadnienie obejmujace
analiz¢ ewentualnych alternatywnych rozwiazan organizacyjnych, technicznych lub
technologicznych majacych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie powstawania
zanieczyszczen oraz wprowadzenie czystszej produkcji (art. 411 ust. 7).

8. Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze udzielaja dotacji oraz pozyczek na
podstawie uméw cywilnoprawnych (art. 411 wust.8 ) z tym, ze formy umowy
cywilnoprawnej nie stosuje si¢ do przekazywania $rodkéw na nagrody za dziatalno$¢ na
rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej niezwiazana z wykonywaniem
obowiazkow pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j, jezeli ich fundatorem
jest Narodowy Fundusz lub wojewddzkie fundusze (art. 411 ust. 9)

9. Narodowy Fundusz oraz wojewoddzkie fundusze moga udostepnia¢ $rodki finansowe
bankom z przeznaczeniem na udzielanie kredytow, pozyczek lub dotacji na wskazane
przez siebie programy i przedsigwzigcia z zakresu zadan ochrony $rodowiska i1 gospodarki
wodnej oraz potrzeb geologii, a takze doptaty do oprocentowania udzielanych na ten cel
preferencyjnych kredytow bankowych i pozyczek (art. 411 ust. 10).

10. Srodki powierzone Narodowemu Funduszowi i wojewddzkim funduszom, pochodzace z
pomocy zagranicznej, sa wykorzystywane na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z umowami, na podstawie ktorych
srodki te przekazano, oraz zgodnie z procedurami obowiazujacymi w tych funduszach (art.
411 ust. 11).

Zwykle warunki udzielenia kredytoéw obejmuja:

- udokumentowany wymierny efekt ekonomiczny,

prawne zabezpieczenie sptaty kredytow,

potwierdzone inne zrodta finansowania, w tym 20% udziatu wlasnego,

zdolno$¢ podmiotu do sptaty zadtuzenia,

zatwierdzona dokumentacja techniczna inwestycji.

W kryteriach oceny wniosku o dofinansowanie punktowana jest pozycja na liscie
przedsigwzig¢ priorytetowych funduszu.

Fundacje i programy pomocowe (gldownie dotacje)

1. Fundacja EKOFUNDUSZ

EKOFUNDUSZ jest fundacja powolana w 1992 r. przez Ministra Finanséw dla
efektywnego zarzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany czgsci
zagranicznego dlugu na wspieranie przedsigwzi¢g¢ w ochronie §rodowiska (tzw. konwersja
dhugu). Dotychczas decyzje o ekokonwersji polskiego dlugu podjely Stany Zjednoczone,
Francja, Szwajcaria, Wlochy i Szwecja, tak wigc EKOFUNDUSZ zarzadza $rodkami tych
krajow (tacznie ponad 545 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010).

EKOFUNDUSZ jest niezalezna fundacja dzialajaca wedlug prawa polskiego,
a w szczeg6Olnosci ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister
Skarbu. Udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji. Dotacje te uzyskac
moga jedynie projekty dotyczace inwestycji zwiazanych bezposrednio z ochrona srodowiska
(w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody rowniez projekty nie inwestycyjne.
Nie dofinansowuje badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze studiéw i1 opracowan oraz
tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej. Z reguly wysokos¢ dotacji dla
przedsigwzig¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikéw NPV oraz IRR. Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EKOFUNDUSZU z reguly nie
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przekracza 20% kosztéw projektu, a jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze
dochodzi¢ do 30%. Gdy inwestorem sa wladze samorzadowe, dotacja moze pokry¢ do 30%
kosztéw (w wypadkach szczeg6lnych do 50%), a dla jednostek budzetowych, podejmujacych
inwestycje proekologiczne wykraczajace poza ich zadania statutowe, dofinansowanie
EKOFUNDUSZU moze pokry¢ do 50% kosztow. W odniesieniu do projektow,
prowadzonych przez pozarzadowe organizacje spoteczne (przyrodnicze, charytatywne) nie
nastawione na generowanie zyskow, dotacja EKOFUNDUSZU moze pokry¢ do 80% kosztow
w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach zwiazanych z ochrona
srodowiska.

EKOFUNDUSZ moze wspiera¢ zarowno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace
w fazie realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami zostalta wiaczona do sektorow priorytetowych
EKOFUNDUSZU dopiero w 1998 r.

Obszarami zainteresowania Fundacji sa zarowno systemy gospodarki odpadami
komunalnymi, jak i przemystowymi oraz rekultywacja gleb silnie zanieczyszczonych.

Inne fundacje:

- Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

- Environmental Know-How Fund w Warszawie,

- Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,
- Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej,

- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

- Program Matych Dotacji GEF,

- Projekt Umbrella.

ISPA (fr. Instrument Structurel de Pre-Adhesion, and Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession).

Przewidywany budzet funduszu ISPA na ochrong $rodowiska dla Polski wyniesie ok. 150
mln EURO rocznie, czyli 5 razy wigcej niz w programie PHARE. Mozna przypuszczaé, ze
ok. 10% tej kwoty bedzie przeznaczone na ochrong srodowiska przed odpadami.

ISPA  jest instrumentem finansowania duzych inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym. Dlatego najwigksze prawdopodobienstwo otrzymania dofinansowania z
funduszu ISPA maja np. systemy zbiorki, odzysku (wykorzystania) i unieszkodliwiania
odpaddéw niebezpiecznych.

ISPA bedzie mogta dofinansowywaé pojedyncze inwestycje o wyraznie okreslonym
zakresie lub pojedyncze etapy duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Kazda inwestycja zglaszana do dofinansowania z funduszu ISPA winna rygorystycznie
spelnia¢ wszystkie normy i standardy techniczne i ekologiczne obowiazujace w Unii
Europejskiej, np. sktadowiska odpadow beda musiaty by¢ zgodne ze standardami zawartymi
w dyrektywie o skladowaniu odpadéw (1999/31/WE). Minimalna warto$¢ naktadow
inwestycyjnych na catos¢ przedsigwzigcia wyniesie 5 mln EURO. Jednakze, zwlaszcza w
przypadku Polski, preferowane beda przedsigwzigcia znacznie wigksze, powyzej 15-20 min
EURO.

Dopuszczalna bedzie pomoc ISPA dla gmin, ktére udzielaja zezwolenia prywatnym
firmom na budowe 1 eksploatacje publicznej infrastruktury ochrony $rodowiska (np.
sktadowisk odpaddéw).

Uwaga: Glowny nacisk przy finansowaniu z funduszu poakcesyjnego ISPA jest potozony na
dziatania umozliwiajace realizacj¢ celéw okreslonych w dokumencie ,Partnerstwo dla
Cztonkostwa” 1 zadan zawartych w ,,Narodowym Programie Przygotowan do Czlonkostwa”.
W dhuzszym okresie ma to umozliwi¢ réwniez realizacj¢ zadan wskazanych w Polityce
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Ekologicznej Panstwa oraz dokumencie ,,Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwatego i
Zréwnowazonego Rozwoju.”.
Pelne informacje o funduszu poakcesyjnym ISPA mozna uzyska¢ pod adresem

www.mos.gov.pl/fundusze ue.

Banki najbardziej aktywnie wspieraj ace inwestycje ekologiczne:

Bank Ochrony Srodowiska S.A. - statutowo natozony obowiazek kredytowania inwestycji
stuzacych ochronie §rodowiska,

Bank Gdanski S.A.,

Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

Polski Bank Rozwoju S.A.,

Bank Swiatowy,

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe finansujace gospodarke odpadami:

Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,
BEL Leasing Sp. z 0.0.,

BISE Leasing S.A.,

Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

Centrum Leasingu i Finansoéw Sp. z 0.0.,

Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z 0.0.

Finansowania gospodarki odpadami komunalnymi dla réznych modeli zarzadzania
systemami gospodarki tymi odpadami omoéwione sa w zalaczniku.
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