Zalacznik nr 1
do Uchwaty nr £520. 0.

Zarzadu Powiatu w Kielcach

Uzasadnienie

Opracowanie pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020” ma na celu
dokonanie kompleksowej diagnozy stanu obszaru powiatu oraz zaproponowanie zalozen
rozwoju pozwalajacych na zapewnieniu wysokiej jakosci zycia mieszkancow powiatu.
Obecnie obowiazujaca Strategia powiatu kieleckiego zostata uchwalona w roku 2008 i

czesciowo stracita swoja aktualnos$¢ ze wzgledu na zmiany uwarunkowan funkcjonowania

powiatu a zwlaszcza w zwigzku z przyjeciem nowej strategii na poziomie wojewodztwa
$wietokrzyskiego oraz rozpoczeciem nowego okresu programowania srodkéw UE 2014-2020.

Zaproponowane w projekcie opracowywanej Strategii strategiczne kierunki rozwoju dotycza
trzech zasadniczych sfer:

1)

2)

3)

Rozwoju zasobow ludzkich i instytucjonalnych - zwiazanego przede wszystkim
z poprawg poziomu wyksztalcenia, tworzeniem miejsc pracy 1 zwigkszeniem
aktywnosci spolecznej mieszkancéw, ulatwieniem mieszkancom powiatu dostgpu do
uslug  medycznych, podniesieniem poziomu bezpieczenstwa  publicznego,
zwigkszeniem skutecznosci i efektywnosci dziatan administracji 1 wzrostem
kompetencji kadr w zakresie uzycia TIK i rozwijaniem aktywnych form integracji
zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych,

Ochrona i racjonalne wykorzystanie $rodowiska, przestrzeni i dobr kultury -
zwigzanego przede wszystkim z ochrong i poprawa stanu $rodowiska naturalnego,
rozwojem turystyki oraz tworzeniem i modernizacjg infrastruktury kulturowe;j
1 turystycznej, wspierania rewitalizacji w wymiarze spofecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym na obszarach miejskich
i wiejskich .

Rozwdj gospodarczy oraz rozwdj infrastruktury technicznej i spolecznej - zwiazanego
przede wszystkim ze zwigkszeniem i poprawa dostgpnosci komunikacyjnej powiatu
oraz infrastruktury komunalne;j, budowa, rozbudowa, modernizacja
i wyposazeniem obiektéw uzytecznosci publicznej, rozwojem infrastruktury
spoleczenstwa informacyjnego, wsparciem rozwoju oraz promocjg atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw w zakresie innowacji, rozwdj
instytucji otoczenia biznesu.

Odstagpienie od wymogu przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
opracowania pt. Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020” wynika
z nastgpujacych przestanek:



1)

2)

3)

4)

3)

Uzgodniono odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko 7z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach (pismo z
dnia 09.01.2017 r. znak: WPN-I1.410.373.2016.EC), oraz z Swigtokizyskim
Panstwowym Wojewodzkim Inspcktorem Sapitamym w Kielcach (pismo z dnia
17.01.2017 r. znak: NZ.9022.5.301.2016) stanowigce zatgczniki do uzasadnienia.
Projekt aktualizowanej ,.Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 20207 jest
spojny ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 20207
Znaczna cze$é planéw 1 zamierzen ujetych w  Strategii uzalezniona jest od
finansowania ze $rodkéw ,.Regionalnego Programu Opcracyjnego Wojewddziwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020". Dla obu wymienionych dokumentéw
przeprowadzona zostata SOOS.

Projekt ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020” z zalozenia stanowi
swoisty zbi6r potrzeb identyfikowanych na terenie powiatu i zglaszanych przez rézne
$rodowiska — ale nie jest typowym ,,dokumentem wdrozeniowym”. Strategia jest tylko
uzgodnionym przez powiatowe i gminne wiadze oraz spoleczefnstwo wyrazem woli
podejmowania dziataf w niej okreslonych, ale sam proces realizacji i przebicg tych
dziatan jest $cisle okreslony w dokumentach odrgbnych. W tym konkretnym
przypadku Powiat Kielecki bedzie inwestorem przede wszystkim w zakresie dzialan
zwiazanych z poprawg jakosci i sprawnosci funkcjonowania ushug publicznych
poziomu powiatowego. Pozostalte zadania - zglaszane przez samorzady gminne -
wynikaja z ambicji rozwojowych gmin wyrazanych w gminnych dokumentach
z zakresu planowania rozwoju. Nie mozna tu wigc uwaza¢ Strategii powiatowe]
za dokument ustanawiajacy i wprowadzajacy do przestrzeni te planowane przez gminy
dzialania - Strategia Rozwoju Powiatu jest tylko dokumentem porzgdkujacym
i koordynujacym te zamierzenia.

Projekt ..Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020™ dotyczy wylgcznie
obszarn powiatu - wszelkie mozliwe w wyniku realizacji jej ustalenr dziatania,
zamykac¢ si¢ beda w jego granicach. Realizacja ktoregokolwiek z ustalen nie wptynie
na zagospodarowanie obszaréw polozonych poza granicami powiatu, jak tez nie
bedzie powodowala oddzialywan na obszary lezace poza granicami powiatu.

Dopiero na etapie realizacji ustalen Strategii ma miejsce wybdr konkretnych
instrumentéw realizacji jej zalozen — tu nastgpuje ocena réznych wariantéw realizacji i
wybdr optymalnego. Jesli przedsigwzigeie ma charakter przestrzenny (wigze sic
z powstaniem nowego zagospodarowania), to proces ten jest osadzony w scistych
uwarunkowaniach prawnych z zakresu planowania przestrzennego. Wéwezas
warunkiem realizacji danego przedsigwzigcia jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry musi zachowaé zgodno$¢ przeznaczenia
terenut ze studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego -
obydwa wspommiane rodzaje dokumentéw planistycznych majg  ustawowo
zagwarantowane przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko.
Gdyby jednak w wyniku realizacji ustale Strategii pojawita si¢ potrzeba realizacji na
terenie ktérejkolwiek z gmin zagospodarowania niezgodnego z ustaleniami obecnie
obowigzujgcego studium, wyprzedzajaco bedzie musiata zosta¢ dokonana zmiana
studium, w ramach ktérej obligatoryjne jest przeprowadzenie strategiczne; oceny
oddziatywania na srodowisko. Kolejnym etapcm oceny ewentualnych skutkéw
$rodowiskowych, jest procedura SOOS przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z przyczyn formalnych nic jest wiec mozliwe by



6)

7

8)

9)

rozpatrywany projekt ,,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020 stanowit
dokument bezposrednio powodujacy realizacje przedsiewzi¢cia mogacego Znaczgco
oddzialywaé¢ na $rodowisko, jak tez by realizacja tego typu przedsigwzigcia mogta
zaistnieé¢ bez ustawowo wymaganej procedury oceny oddzialywania jej skutkéw na
srodowisko.

Znaczna czesé ustalen projektu ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku
2020” nie wigze si¢ z dokonywaniem jakichkolwiek zmian zagospodarowania, a
dotyczy tzw. ,dziatan migkkich” — zwigzanych z podnoszeniem jakosci i sprawnosci
funkcjonowania ustug na terenie powiatu i z szeroko rozumianym rozwojem
spotecznym. W kontekscie takich dziatan trudno w ogéle wskazywal jakiekolwiek
bezposrednie skutki srodowiskowe, a skutkiem posrednim poprawy poziomu
wyksztatcenia 1 wiedzy mieszkancéw oraz pobudzania aktywnosci spolecznej,
zazwyczaj jest takze wzrost swiadomoscei proekologiczne).

Az trzy z wskazywanych obszaréw dziatan dolycza zagadnien majacych bezposredni
wplyw na poprawe stanu $rodowiska. Jeden z obszaréw dotyczy rozwoju lokalnej
infrastruktury technicznej, ktorej realizacja bedzie skutkowala jednoznacznymi
korzysciami w sferze oddzialywan na srodowisko poprzez ograniczenie emisji
réimego rodzaju zanieczyszczen. Kolejny obszar dotyczy dziatan ochronnych i
naprawczych

w dziedzinie $rodowiska przyrodniczego. Ponadto formutuje si¢ obszar poswigcony
efektywnosci energetycznej 1 gospodarce niskoemisyjnej, gdzie zamierza si¢ wspierac
rozwoj energetyki odnawialnej, ale ,rezygnuje si¢ z zabiegania o rozwd] zawodowe]
energetyki wiatrowej, jako funkcji kolizyjnej z zasadami ochrony przyrody oraz
z turystycznym charakterem powiatu”.

Zaktadane cele Strategii maja charakter jednoznacznie prospoleczny, a walory
$rodowiskowe sa traktowane jako jeden z podstawowych kapitaléw powiatu — walor
dla jego przyszlego rozwoju.

W wyniku realizacji Strategii nie zmieni si¢ ogdélny profil spoteczno-gospodarczy
powiatu kieleckiego - pozostanie on nadal obszarem wielofunkcyjnym, o charakterze i
krajobrazie lesno-rolniczym, jednak z lepiej rozwinieta infrastrukturg techniczng
(zwlaszcza w aspekcie ochrony wéd i ochrony powietrza) i bardziej sprawnymi
ustugami publicznymi.

10) Oceniajgc prawdopodobienstwo realizacji ustalent Strategii (o ktérym mowa w art. 49

ustawy), za bardzo wysoce prawdopodobne uznaje si¢ ustalenia dotyczace aktywnosci
spolecznej, w tym zwiaszcza poprawy jakosci ksztalcenia oraz rozwoju edukacii
przedszkolnej, poprawe standardéw funkcjonowania innych ustug podleglych
powiatowi i poszczegdlnym gminom, a takze sukcesywne modernizacje budynkéw
uzytkowanych przez sektor publiczny. W sferze inwestycyjnej za dziatania pewne
nalezy uzna¢ dalszy rozw6j infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, a takze sukcesywne
remonty drdg oraz realizacje sciezek i drég dla roweréw. Bardzo prawdopodobna jest
realizacja na terenic catego powiatu obiektow sluzacych celom sportu i rekreacii
(place zabaw, boiska, baseny odkryte), projekty z zakresu efektywnosci energetyczne]
budynkéw, odnowy wsi, dzialah na rzecz bezpieczenstwa na drogach (chodniki,
o$wietlenie). Dzialania na sieci drég lokalnych (gléwnie poprawa stanu technicznego)
beda zalezne od mozliwoéci budZzetéw powiatu i gmin.

11) Prawdopodobienstwo  wystapienia negatywnych oddziatywan skumulowanych

(o ktérym mowa w art. 49 ustawy) w zakresie wigkszosci planowanych dziatan



wyklucza si¢ lub ocenia jako bardzo mate, nalomiast przewiduje si¢ istotne pozytywne
oddzialywania  skumulowane w  zakresic  jakosci  Zycia  mieszkancow,
a wskutek tozwoju infrastruktury technicznej - takze w zakresie ograniczania
oddzialywan na srodowisko. Wyklucza si¢ mozliwosé zaistnienia oddzialywan
transgranicznych. Prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub
zagrozenia dla $rodowiska - bgdgeych skutkiem bezposredniej realizacji ustalen
Strategii ocenia sie jako zerowe.

12) Powyzsze prrzestanki jednoznacznie wskazuja na mozliwo$¢ odstapicnia od wymogu

przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu opracowania pt.
»Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 20207,



