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1 WSTEP DO WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany w szczeg6lnosci w celach zwigzanych
z zarzadzaniem procesami inwestycyjnymi Powiatu Kieleckiego, ubieganiem sie Powiatu
Kieleckiego o zewnetrzne $rodki finansowe, w tym $rodki Unii Europejskiej, planowaniem
przyszlych budzetéw Powiatu Kieleckiego w latach objetych WPI, jak tez opracowaniem
wieloletnich prognoz finansowych na lata objete WPI. Obowigzek opracowania wieloletniej
prognozy finansowej (WPF) wynika z zapiséw znowelizowanej ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240). Wymogi dotyczace opracowania WPF zostaly okresSlone
w art. 226-232 ustawy o finansach publicznych. Wieloletnie prognozy finansowe sporzadzane sa
na okres obejmujgcy biezacy rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata.

Niniejszy Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Kieleckiego (WPI) na lata 2010 - 2015 zostat
opracowany przez Biuro EPRD na podstawie umowy nr 1/WR/10 z dnia 04.02.2010 r., zawartej
pomiedzy Powiatem Kieleckim - Starostwem Powiatowym w Kielcach, a EPRD Biuro Polityki
Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. w Kielcach.

Wybér okresu programowania 2010 - 2015, na jaki przygotowany zostal niniejszy Wieloletni
Plan Inwestycyjny, wynikat z okre$lonego w ustawie o finansach publicznych, minimalnego (3
letniego) okresu wieloletniego planowania finansowego okreslonego dla jednostek
samorzgdowych, jak réwniez zwigzany byt z konieczno$cia powigzania niniejszego WPI
z okresem programowania Unii Europejskiej, rozpisanym na lata 2007-2013, z mozliwoscia
wydatkowania tych srodkéw do roku 2015. W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, ktory jest
dokumentem, o charakterze zadaniowym, zaprezentowane zostaly projekty inwestycyjne
planowane do realizacji w okresie pieciu lat, jak tez przeanalizowano dostepne zZrédta srodkéw
finansowych, niezbednych do ich realizacji. Wskazanie w przedmiotowym dokumencie realnych
Zzrodet finansowania planowanych zadan, pozwolilo na stworzenie peinej spdjnosci WPI
z zatozeniami do Wieloletniego Planu Finansowego. Konieczno$¢ wskazania realnych Zrdédet
finansowania planowanych zadan, spowodowata ich staranne planowanie, a tym samym istotnie
ograniczyto przypadki wprowadzania do planu dziatan bez zbilansowanego finansowania, jak
tez zawieszania dziatan, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

ZatozZony piecioletni okres programowania, nie zwalnia samorzadu z koniecznosci dokonywania
okresowej aktualizacji Wieloletniego Programu Inwestycyjnego. Niniejszy dokument ma
charakter dokumentu kroczacego, aktualizowanego co roku. Wykonanie aktualizacji WPI
wymaga przeprowadzenia ponownej oceny realnos$ci wykonania zaplanowanych dziatan,
weryfikacji ich zakreséw rzeczowych, jak rowniez ewentualnego wprowadzania nowych zadan,
w kontek$cie zmieniajacych sie potrzeb i uwarunkowan, w zgodzie z obszarami i kierunkami
Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego. Aktualizacja dokumentu powinna by¢ dokonywana
w trakcie przygotowywania projektu budzetu, na kolejny rok budzetowy.

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
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74 PODSTAWY PRAWNE REALIZAC]JI WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJNEGO

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest zbiorem projektéw inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji przez Powiat w okresie 5 lat, tj. w latach 2010-2015. Dokument ten przedstawia plany
inwestycyjne oraz Srodki finansowe przeznaczone w poszczegdlnych latach na prowadzenie
inwestycji.

Zrownowazony rozwoj regionu prowadzacy do poprawy jako$ci zycia spotecznosci lokalnej jest
jednym z zasadniczych celow dziatania samorzadu terytorialnego. Rola samorzadu
terytorialnego zostata okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163, ktéry
stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pdézn. zm.) powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publiczne;j,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinne;j,

5) wspierania 0séb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,
7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomos$ciami,

11) administracji architektoniczno-budowlane;j,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srédladowego,
15) porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,
16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego

magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
J—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 8
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18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspotpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6Zn. zm.).

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwnieZz zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Powigzanie
tych zadan oraz ich wtasciwa realizacja wymaga starannego planowania.

Podstawy prawne wieloletniego planowania finansowego dla samorzadu stanowi artykut 226-
232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240),
artykut 12 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz. U. 2009 r. Nr 84 poz. 712).

Dla racjonalnego i dtugoterminowego zaplanowania wydatkéw Powiat Kielecki podjat dziatania
zmierzajagce do stworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Podstawami prawnymi
podjetych prac jest Uchwata nr XXIII/76/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 26 listopada 2009
roku w sprawie zobowigzania Zarzadu Powiatu w Kielcach do przygotowania i przedtozenia do
zatwierdzenia Radzie Powiatu w Kielcach projektu ,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Powiatu Kieleckiego na lata 2010-2014".

Podstawy prawne realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Powiatu Kieleckiego stanowig
w szczeg6lnosci nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz.
1240) - okre$la miedzy innymi zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie gospodarki finansowej, zasady i tryb kontroli proceséw
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem S$rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem, zakres i szczegétowos$¢ oraz zasady i tryb planowania,
uchwalania i wykonywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, szczegélne
zasady rachunkowos$ci, planowania i sprawozdawczos$ci obowigzujagce w sektorze
finans6w publicznych oraz gospodarowania $§rodkami publicznymi pochodzacymi z
budzetu Unii Europejskiej i innych Zrédet zagranicznych, zasady kontroli zarzadczej i
audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych.

2) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. 2001
r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.) - podstawowy akt prawny normujacy tworzenie,
charakter prawny zadan, zakres dziatania i kompetencje powiatowego samorzadu
terytorialnego jak i dziatajacych w jego imieniu organéw ustawowych i statutowych
oraz gospodarke finansowa powiatu.

3) Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U.1997 r. Nr 9,
poz. 43 z p6zn. zm.) - okre$la zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Zgodnie
z brzmieniem art.1 ust.2 ustawy gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnosci
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktoérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r.
Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.) - zawiera wyszczegoOlnienie zadan z zakresu edukacji
publicznej nalezace do kompetencji samorzadow terytorialnych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $Srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 z p6zn. zm.) - wskazuje zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia
réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. 2009 r.
Nr 175 poz. 1362 z p6Zn. zm.) - ustala zakres zadan pomocy spotecznej, ktérych
realizacja spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzagdowe;j.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2007 r.
Nr 19 poz. 115 z pdzn. zm.) - definiuje drogi publiczne oraz wskazuje zadania organow
administracji rzadowej lub jednostek samorzadu terytorialnego, do wiasciwosci
ktérych naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontuy,
utrzymania i ochrony drog.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst
jedn. Dz. U. 2009 r. Nr 84 poz. 712 z pézn. zm.) - okre$la zasady prowadzenia polityki
rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspo6tpracy miedzy nimi.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdézn. zm.) - okresla zasady wspotpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, tj.
wspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. 2007 r. Nr 59 poz. 404)- uzupetnia normy
wspoélnotowego proceduralnego prawa pomocy publicznej i zapewnia nalezyty obroét
prawny na tle przepiséw wspdlnotowego proceduralnego prawa pomocy publicznej.
Ustawa okresla: zasady przeptywu informacji o udzielanej pomocy publicznej; tryb
udzielania tzw. pomocy de minimis; zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej
w postepowaniach przed Komisja (WE), Trybunatem Sprawiedliwosci i Sadem I-
instancji; krajowe procedury poprzedzajace notyfikacje pomocy indywidualne;j,
pomocy programowej i pomocy na restrukturyzacje - sprowadzajace sie do opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz opinii ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa. Ustawa dodatkowo obejmuje swojg regulacja nieproceduralne
kwestie dopuszczalno$ci pomocy regionalnej w naszym kraju (art. 10 u.p.p.), czego
wyrazem jest okre$lenie tzw. progdéw intensywnosci dla poszczegdlnych rodzajow
dopuszczalnej pomocy regionalnej. Kwestie dotyczace udzielania pomocy publiczne;j,
jej intensywnosci, katalogu kosztéw kwalifikowalnych w ramach danego typu pomocy,
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sprawozdawczosci z udzielonej pomocy publicznej okreslaja witasciwe akty
wykonawcze, w tym:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U.
2007 r. Nr 53, poz. 354).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. 2006 r. Nr 190, poz. 1402).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej
w roznych formach (Dz. U. 2004 r. Nr 194, poz.1983).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
informacji przekazywanych w celu wydania opinii o planowanej pomocy
publicznej (Dz. U. 2004 r. Nr 246, poz.2467).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz. U. 2010 r.
Nr 6, poz.32).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie
przekazywania sprawozdan albo informacji dotyczacych pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie z wykorzystaniem aplikacji (Dz. U. 2009 r. Nr 127,
poz.1053).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. 2008 r. Nr 153, poz.952).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
informacji o nieudzieleniu pomocy (Dz. U. 2008 r. Nr 174, poz.1081).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis
(Dz.U.2010r.Nr 53, poz.311).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U.
2010 r. Nr 53, poz.312).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania
niektérych ulg w ramach pomocy de minimis (Dz. U. 2007 r. Nr 76, poz.498).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie
ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej
na niektore inwestycje w ochronie $rodowiska (Dz. U. 2006 r. Nr 246, poz.1795).
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- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis bankom spétdzielczym (Dz. U. 2004 r. Nr 267, poz.2648).

11) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
2010 r. Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.) - okres$la zasady i tryb udzielania zaméwien
publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamoéwien publicznych oraz
organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

12) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 2004 r. Nr
54, poz.535 z p6zn. zm.) - dokonuje wytaczenia organéw administracji publicznej
z definicji podatnika VAT, stanowigc w art. 15 ust.6, ze nie uznaje sie za podatnika
organdéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natoZzonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych
zostaly one powotane, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych.
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3 ANALIZA AKTUALNE] SYTUAC]JI SPOLECZNO-
GOSPODARCZE] NA OBSZARZE OBJETYM WDRAZANIEM
WPI

Powiat Kielecki potozony jest w centralnej czeéci Wojewédztwa Swietokrzyskiego na Wyzynie
Srodkowo - Matopolskiej w granicach podregionu Wyzyna Kielecka i mezoregionu Gor
Swietokrzyskich.

Powiat Kielecki nalezy do najwiekszych w Polsce, na 2 245 km?2 powierzchni mieszka 202,5 tys.
ludzil. Oprocz Kielc bezposrednio graniczy on z powiatami: buskim, pinczowskim,
jedrzejowskim, wtoszczowskim, koneckim, skarzyskim, starachowickim, ostrowieckim,
opatowskim i staszowskim.

Administracyjnie Powiat Kielecki obejmuje obszar 19 gmin: Bodzentyn, Checiny, Chmielnik
i Daleszyce bedace jednoczes$nie osrodkami miejskimi oraz Bieliny, Gérno, Lagéw, Lopuszno,
Mastéw, Miedziana Géra, Mniéw, Morawica, Nowa Stupia, Piekoszéw, Pierzchnica, Rakow,
Sitkowka - Nowiny i Zagnansk.

Sie¢ komunikacyjna powiatu jest dobrze rozwinieta. Drogi krajowe przebiegajace przez Powiat
Kielecki, stanowigce podstawe catego uktadu komunikacyjnego wojewddztwa to:

. nr 7 Gdansk - Warszawa - Krakow
. nr 74 Sulejéw - Kielce - Krasnik

. nr 73 Kielce - Tarnéw

. nr 78 Siewierz — Chmielnik

Przez teren Powiatu przebiegaja 3 linie kolejowe: Warszawa - Krakéw, Kielce - Czestochowa
oraz Kielce - Busko Zdro6j o tacznej dtugosci 90 km.

3.1 UWARUNKOWANIA SPOLECZNO - GOSPODARCZE

3.1.1 DEMOGRAFIA

W Powiecie Kieleckim na koniec 2009 roku zamieszkiwato 202 471 mieszkancéw, wynosito to
ok. 15,87% spoleczenistwa catego wojewddztwa. Kobiety stanowily 50,34% wszystkich
mieszkancéw Powiatu, w ktérym gesto$¢ zaludnienia wynosita 90,15 os./ km2. Ponizsza tabela
przedstawia dane ludnoséciowe Powiatu Kieleckiego na tle Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Tabela 3.1. Ludno$¢ Powiatu Kieleckiego na tle regionu

Wyszczegdlnienie Lo C Lo
Ogotem MeZczyZni Kobiety na 1 km?
Wojewédztwo Swietokrzyskie 1276128 620922 655 206 108,96
Powiat Kielecki 202 471 100 554 101917 90,15

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Kielcach na dzien 31.12.2009 .

1Zrédto: dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego na dzieri 31.12.2009 .
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3.1.2 RYNEK PRACY I DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Dzialalno$¢ gospodarcza

Powiat Kielecki ma charakter przemystowo-rolniczy, o wysokim stopniu koncentracji
tradycyjnych dzialow przemystu zwigzanych z wydobyciem i przetworstwem surowcoéw
mineralnych oraz produkcjg artykutéw spozywczych. Zaobserwowa¢ mozna podziat na
przemystowa centralng czes¢ Powiatu, otaczajaca miasto Kielce oraz pozostata cze$¢ - rolnicza.
Potudniowo - wschodnia cze$¢ stanowi zaplecze dla produkcji ZzywnoSci, w tym ekologiczne;j.
Rolnictwo w Powiecie Kieleckim cechuje rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
wystepowanie zréznicowanych klas gruntow. Uwarunkowania te majg bezposredni wptyw na
niejednolity rozwo6j rolnictwa w poszczegdélnych gminach. Mniejsze znaczenie dla gospodarki
rolnictwo odgrywa w gminach sgsiadujgcych z miastem Kielce. W innych, ma natomiast istotne
znaczenie, gdyz czesto stanowi jedyne zrodto utrzymania ludnosci

Gtowne branze na terenie Powiatu Kieleckiego to: budownictwo, handel i naprawy, obstuga
nieruchomosci i firm, przemyst, transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢, ochrona zdrowia
i opieka socjalna, towiectwo i lesnictwo, oraz ustugi hotelarskie i restauracyjne.

Mate i $rednie firmy odgrywaja w Powiecie Kieleckim istotng role w kreowaniu miejsc pracy
oraz stwarzajg mozliwos¢ zatrudnienia osobom o stosunkowo niskich kwalifikacjach. Najwiecej
do zrobienia w zakresie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw majg samorzady gminne.
Kazde dziatanie gminy ma bezposredni lub posredni wplyw na lokalne firmy. Nie wszystkie
gminy majg wyznaczone tereny inwestycyjne.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Kielcach na terenie Powiatu Kieleckiego na koniec
2009 roku pracowato 19 087 oséb, w tym 9 481 kobiet.

Na koniec grudnia 2009 r. w rejestrze REGON na terenie Powiatu Kieleckiego zarejestrowanych
byto 13 179 podmiotéw, tj. 0 117 podmiotéw wiecej niz rok wczes$niej, w tym 11 192 osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Zdecydowang wiekszo$¢ podmiotéw stanowig jednostki sektora prywatnego, w Kktérym
skupione byto 96,7 % ich ogélnej liczby. W stosunku do 2008 r. liczba podmiotéw sektora
prywatnego zwiekszyta sie 0 0,9 %.

Podmioty sektora publicznego w 2009 r. stanowily w rejestrze 3,3 %. Ich liczba w ciggu roku
zmniejszyla sie o 2 podmioty.

Ponizsza tabela obrazuje dynamike zmian podmiotéw gospodarczych pod wzgledem sektoréw
i form prawnych oraz wzrost ilosci 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na przetomie
2007 -2009 roku.
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Tabela 3.2. Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych wg form prawnych (REGON)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
Ogobtem 12523 13 062 13179
Sektor Publiczny 450 443 441

Prywatny 12 073 12 619 12738

Przedsiebiorstwa panstwowe 1 0 0
Spotdzielnie 60 53 53
Spotki prawa handlowego 270 280 297
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ 10 565 11 095 11192
gospodarcza

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Kielcach

Wielkosci zawarte w tabelach ukazujg trendy zmian w gospodarce w zakresie struktury
wlasnosciowej przedsiebiorstw. Z przedstawionych wartosci wynika, iz na przestrzeni lat 2007-
2009 liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Powiecie Kieleckim stopniowo sie zwiekszata.

Bezrobocie

Na terenie Powiatu Kieleckiego wedtug stanu na dzienn 31.07.2010 r. byto12 380 bezrobotnych,
z tego 6 212 0séb to kobiety?2. Uprawnienie do pobierania zasitku przystugiwato 2 745 osobom.
Liczba bezrobotnych w stosunku do wartosci z czerwca 2010 r. spadta o 170 oséb.
W pordwnaniu do analogicznego okresu 2009 r. nastapit spadek liczby os6b pozostajacych bez
pracy o 578 oséb.

W lipcu 2010 r. zarejestrowano 1873 osoby bezrobotne - w tym 1 033 kobiety, natomiast
wytaczonych z ewidencji zostato 2 043 osoby. W przewazajacej mierze powodem wytgczenia
byto podjecie zatrudnienia, 332 osoby wykreslono z rejestru z przyczyn nie potwierdzenia
gotowosci do pracy.

W strukturze os6b pozostajacych bez pracy przewazajg osoby dtugotrwale bezrobotne w liczbie
5 526 os6b. Znaczacy odsetek stanowia ludzie mtodzi do 25 roku zycia, ktorych liczba ogétem
wynosi 3 042 osoby oraz 226 oséb w wieku do 27 lat, ktére ukonczyty szkote wyzsza. Podobnie
wartosci ksztattuja sie w przypadku oséb powyzej 50 roku zycia oraz nie posiadajacych
kwalifikacji zawodowych - odpowiednio 2 083 i 2 253 osoby.

Struktura bezrobotnych z wyszczeg6lnieniem na wybrane kategorie w poszczegdlnych gminach
Powiatu Kieleckiego zostata przedstawiona w tabeli 4.4.

2 Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
J—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 15

Policy & Development




Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)

Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015

Tabela 3.3.  Szczegdélowy rozklad bezrobotnych z podzialem na gminy - stan na
31.07.2010 r. (wybrane kategorie)
Zwolnieni Bez pracy
Nazwa Razem W tym z przyczyn | Zprawem | W wieku
gminy | bezrobotni | kobiety | dot.zakl | dozasitku | 18-441 | POW-12
pracy m-cy
Bieliny 543 282 3 108 445 100
Bodzentyn 832 382 5 140 648 250
Checiny 904 458 41 213 674 273
Chmielnik 949 473 7 231 653 430
Daleszyce 964 499 7 210 741 191
Gdrno 757 365 5 160 576 170
Lagéw 280 120 0 57 220 25
Lopuszno 632 347 22 117 470 154
Mastow 469 241 2 118 363 102
Miedziana 600 300 4 153 435 128
Gora
Mnidéw 875 446 6 160 636 330
Morawica 587 319 1 149 469 118
Nowa 579 281 0 99 441 94
Stupia
Piekoszow 927 490 3 255 685 205
Pierzchnica 367 157 2 55 272 198
Rakéw 435 202 4 70 298 140
Sitkowka - 397 214 1 116 283 63
Nowiny
Strawczyn 547 283 1 158 422 108
Zagnansk 736 353 6 176 506 144
Powiat
kielecki 12 380 6212 120 2745 9 237 3 223

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

W czerwcu 2010 r. stopa bezrobocia w Powiecie Kieleckim uksztattowata sie na poziomie 17,5
%, czyli wyzszym od wartosci krajowych o 5,9 punktéw procentowych.

Zamieszczony ponizej wykres obrazuje poziom stopy bezrobocia w Powiecie Kieleckim na tle
Wojewoédztwa Swietokrzyskiego i kraju.
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Wykres 3.1 Stopa bezrobocia w Powiecie Kieleckim na tle Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i kraju w czerwcu 2010 r.

Stopa bezrobocia - czerwiec 2010 r.

18,0%
16,0%
14,0%
12,0% A
10,0% A
8,0% -
6,0%
4,0% -
2,0%
0,0%

Polska — 11,6 % Wojewddztwo Miasto Kielce — Powiat Kielecki —
Swietokrzyskie — 10,5% 17,5%
14,1%

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Dochody

Dochody mieszkancéw Powiatu Kieleckiego sa zblizone do $redniej na obszarze Wojewd6dztwa
Swietokrzyskiego.

Dynamika zmian przecietnego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach
domowych na obszarze Wojewddztwa przedstawiona zostata w tabeli ponize;.

Tabela 3.4. Przecietny miesieczny dochéd na mieszkanca w zt

LATA 2000 2005 2009

O0GOLEM 518,89 621,01 937,89

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Kielcach
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DOKUMENTY STRATEGICZNE I PROGRAMOWE, W KTORE
WPISUJA SIE ZADANIA WYSPECYFIKOWANE W RAMACH
WPI

4.1

PROGRAMY OPERACYJNE UNII EUROPE]SKIE]

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013:

- Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys.
RLM.

- Dziatanie 2.1. Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpad6éw niebezpiecznych.

- Dziatanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego.

- Dziatanie 9.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii.
- Dziatanie 9.2. Efektywna dystrybucja energii.
- Dziatanie 9.3. Termomodernizacja obiektow uzytecznos$ci publiczne;j.

—  Dziatanie 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
ponadregionalnym.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013:

- Dziatanie 6.2 Rozwdj sieci centrow obstugi inwestoréw i eksporteréw oraz
powstawanie nowych terenéw inwestycyjnych.

- Dziatanie 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym.
- Dziatanie 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013:

- Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;j.

- Dziatanie 6.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie

- Dziatanie 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich.

- Dziatanie 7.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spoteczne;.

- Dziatanie 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.

- Dziatanie 8.1. Rozwo6j pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.

Policy & Development

25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 18




Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

4.2

- Dziatanie 9.2. Podniesienie atrakcyjnosci i jakos$ci szkolnictwa zawodowego.

- Dziatanie 9.3 Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego w formach
szkolnych.

- Dziatanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty.
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013:
- Dziatanie II.1 Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodnie;j.

- Dziatanie IV.1 Infrastruktura drogowa.

DOKUMENTY RZADOWE

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.

- Cel 1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa.

- Cel. 3 Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgce;j

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski.

- Cel.5. Wzrost konkurencyjnos$ci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.

- Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki.

- Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

- Priorytet 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialne;j.
Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013.

- Obszar Panstwo; Cel 2. Podniesienie efektywnos$ci administracji publicznej dzieki
szerokiemu wyKkorzystaniu zestandaryzowanych i interoperacyjnych rozwigzan
informatycznych.

- Obszar Panstwo - Cel 3; Udostepnienie obywatelom oraz firmom
i samorzadom danych z rejestrow referencyjnych oraz innych informacji sektora
publicznego w celu ich wykorzystania na rzecz rozbudowy oferty tresci i ustug.

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013

- Cel operacyjny 2.1 Maksymalizacja korzysci zdrowotnych przez zwiekszenie
efektywnosci i jakosci leczenia.

- Cel operacyjny 2.2 Redukcja niedoboréw informacyjnych w zakresie
ksztattowania polityki zdrowotnej

- Cel operacyjny 2.5 Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia
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4.3

- Cel operacyjny 3.1 Poprawa zdrowia kobiet w wieku rozrodczym oraz
noworodkéw i niemowlat.

Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 - 2025

- Priorytet 1. Radykalna poprawa stanu drog wszystkich kategorii (rehabilitacja i
wzmocnienie nawierzchni), rozwdj sieci autostrad i drég ekspresowych na
najbardziej obcigzonych kierunkach i powigzaniach z siecig transeuropejska.

Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013
- Dziatanie 5.20. Rozw6j infrastruktury edukacyjne;j.
Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

- Dziatanie 2.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdécenia mozliwosci
zatrudnienia osobom podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

- Dziatanie 2.4. Rozwéj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie
mieszkan dla os6b wymagajacych pomocy socjalne;j.

DOKUMENTY WOJEWODZKIE

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013

- Dziatanie 2.1. Rozwdj innowacji oraz wspieranie dziatalnosci dydaktycznej i
badawczej szkét wyzszych oraz placéwek sektora ,badania i rozwé;j”

- Dziatanie 2.2. Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.
- Dziatanie 2.4. Tworzenie kompleksowych terendw inwestycyjnych.

- Dziatanie 3.1. Rozw6j nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym.

- Dziatanie 3.2. Rozwoj systemow lokalnej infrastruktury komunikacyjne;j.

- Dziatanie 4.2. Rozwéj systemdéw lokalnej infrastruktury ochrony $rodowiska i
energetycznej.

- Dziatanie 5.1. Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia.

- Dziatanie 5.2. Podniesienie jako$ci ustug publicznych poprzez wspieranie
placéwek edukacyjnych i kulturalnych.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020

- Cel warunkujacy 1. Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu
innowacyjnosci wojewddztwa; Priorytet 1. Tworzenie otoczenia przyjaznego dla
rozwoju nowoczesnego biznesu, szczegoOlnie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw; Priorytet 2. Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy;
Priorytet 3. Ksztattowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce.
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Cel warunkujacy 2. Rozwdj zasobdw ludzkich; Priorytet 1. Doskonalenie systemu
szkolnictwa z uwzglednieniem rynku pracy; Priorytet 4. Aktywna polityka rynku
pracy; Priorytet 5. Zintegrowana polityka spoteczna.

Cel warunkujacy 3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody
i dobr kultury; Priorytet 1. Tworzenie warunkéw rozwoju turystyki, sportu
i rekreacji;

Cel warunkujacy 4. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa;
Priorytet 2. Wzmocnienie kadr administracji regionalnej i lokalnej; Priorytet 4.
Zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug publicznych.

Cel warunkujacy 5. Rozwo6j systemow infrastruktury technicznej i spotecznej;
Priorytet 1. Rozbudowa i podnoszenie standardéw infrastruktury spotecznej;
Priorytet 2. Podnoszenie standardéw i stworzenie spdjnego uktadu
komunikacyjnego oraz gospodarki przestrzennej stymulujgcej rozwdj regionu;
Priorytet 3. Rozwdj systemow informatycznych - szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz regionalnej zintegrowanej platformy ustug elektronicznych;
Priorytet 4. Rozwéj komunalnej infrastruktury ochrony srodowiska; Priorytet 5.
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-
2013

Cel warunkujacy 3. Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.
Priorytet 3.3. Budowa systemoéw informacji przestrzennej; Priorytet 3.4.
Wdrazanie projektow elektronicznego obiegu dokumentéw, archiwizacji,
elektronicznych ustug dla ludnosci.

Cel warunkujacy 4. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu, Priorytet 4.4.
Upowszechnienie technik informatycznych w dziatalnosci instytucji publicznych
i gospodarczych.

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewoédztwie Swietokrzyskim na lata 2006-2014

Obszar priorytetowy 4. Przestrzen turystyczna; Cel operacyjny nr 1 Zwiekszanie
dostepnoéci  komunikacyjnej Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Dzialanie
1.Rozw6j infrastruktury drogowej wojewodztwa.

Obszar priorytetowy 4. Przestrzen turystyczna; Cel operacyjny nr 2
Ksztaltowanie proekologicznej infrastruktury w kontekscie rozwoju przestrzeni
turystycznej, Dzialanie 3. Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej
wojewddztwa stuzgcej poprawie warunkéw inwestowania w turystyke.

Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

Kierunek 1. Poprawa powigzan komunikacyjnych kieleckiego wezta
transportowego z gtownymi wezlami i korytarzami transportowymi kraju,
stuzaca metropolizacji Kielc i zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa.
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Kierunek 6. Poprawa potaczen komunikacyjnych miedzy weztami regionalnymi
i lokalnymi.

Kierunek 7. Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej matych miast.

4.4 DOKUMENTY POWIATU KIELECKIEGO

1. Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020.

Cel strategiczny 1. Rozwd6j zasobow ludzkich i instytucjonalnych, Priorytet 3.
Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci ustug w sferze ochrony zdrowia;
Priorytet 4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego zdrowia;
Priorytet 5. Zwiekszenie skutecznosci i efektywnos$ci dziatan administracji;
Priorytet 6 Zintegrowana polityka spoteczna.

Cel strategiczny II. Priorytet 1. Ochrona i poprawa stanu $rodowiska naturalnego

Cel strategiczny III. Gospodarka oraz rozwdj infrastruktury technicznej
i spotecznej; Priorytet 1. Zwiekszenie i poprawa dostepnosci komunikacyjnej
powiatu; Priorytet 2. Budowa, rozbudowa, modernizacja i wyposazenie obiektéw
uzytecznosci publicznej; Priorytet 3. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego; Priorytet 4. Wsparcie dla sektora MSP oraz wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kieleckiego

Zadanie 5.1 Bezpieczenstwo.

Zadanie 5.2.1 Budowa i modernizacja infrastruktury obiektéw opieki zdrowotnej,
edukacji i sportu poprzez podjecie dziatan.

Zadanie 5.2.2 Rozbudowa infrastruktury drogowe;j

Zadanie 5.3 Ochrona Srodowiska; Dziatanie 3 - Zmniejszenie emis;ji
zanieczyszczen do Srodowiska, Dziatanie 4 - Segregowanie, recykling oraz
zagospodarowanie odpadéw i pozyskiwanie energii,

Zadanie 5.4 Gospodarka; Dziatanie 1 - Utworzenie Regionalnego Centrum
Naukowo - Technologicznego w Podzamczu gm. Checiny; Dziatanie 5 -
Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych.

Zadania 5.5 Poprawa jakosci zycia; Dziatanie 2 - Modernizacja istniejacych
obiektow dla potrzeb administracji, Dziatanie 4 - Poprawa jakosci obstugi
mieszkancéw i podniesienie standardéw Swiadczonych ustug przez jednostki
samorzadowe.
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5 WYKAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POWIATU
KIELECKIEGO

5.1 SWIETOKRZYSKIE CENTRUM MATKI I NOWORODKA - SZPITAL
SPECJALISTYCZNY W KIELCACH

Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka - Szpital Specjalistyczny w Kielcach

ul. Prosta 30
25-371 Kielce
Tel. (041) 361-85-25

Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka - Szpital Specjalistyczny w Kielcach jest
samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej utworzonym przez Powiat Kielecki
w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia w zakresie opieki nad matka
i dzieckiem.

Centrum posiada osobowos¢ prawng na podstawie wpisu do rejestru publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej pod numerem KRS 0000125437 z dnia 03 paZdziernika 2002 roku
prowadzonego w Sadzie Rejonowym w Kielcach, w X Wydziale Gospodarczym Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz wpisane jest do rejestru Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej
Wojewody Swietokrzyskiego, pod numerem 26-00055.

Centrum $wiadczy ustugi leczniczo-zapobiegawcze w zakresie przewidzianym dla szpitali
o profilu potozniczo - ginekologicznym z catodobowymi $wiadczeniami zdrowotnymi dla matki
i dziecka, jak réwniez w zakresie przewidzianym dla lecznictwa otwartego w specjalistycznych
poradniach przyszpitalnych.

Organizacja i zasady dziatania Swietokrzyskiego Centrum Matki i Noworodka - Szpital
Specjalistyczny w Kielcach okreslone zostaty w Regulaminie Porzadkowym wprowadzonym
Zarzadzeniem Dyrektora nr 12/2009 z dnia 15 wrze$nia 2009r. zmienionym nastepnie Uchwatg
Rady Spotecznej Nr 7/09 z dnia 9 pazdziernika 2009 r.

5.2 SZPITAL POWIATOWY W CHMIELNIKU

Szpital Powiatowy w Chmielniku

ul. Kielecka 1-3
26-020 Chmielnik
tel./fax: 41 354 21 36

Szpital Powiatowy w Chmielniku jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej,
podlegtym Radzie Powiatu Kieleckiego.

Szpital Powiatowy w Chmielniku uzyskat osobowos¢ prawng w 1998 roku Postanowieniem
Sadu Rejonowego w Kielcach V Wydziat Gospodarczy. Od dnia 27 lutego 2000 roku jest
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sagdowym pod numerem 0000001969 oraz w rejestrze
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej prowadzonym przez Wojewode Swietokrzyskiego pod numerem
26-00053.
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Szpital udziela Swiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz podejmuje inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia
i przepis6w odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania oraz realizuje zadania z zakresu
promocji zdrowia.

Organizacja i zasady dziatania Szpitala Powiatowego w Chmielniku okre$lone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora Szpitala Powiatowego
w Chmielniku nr 21/05 z dnia 31 maja 2005 r.

Organizacje i porzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych ustala Regulamin
Porzadkowy udzielania $wiadczen zdrowotnych w Szpitalu Powiatowym w Chmielniku
zatwierdzony Uchwatg Nr 3/04 Rady Spotecznej Szpitala Powiatowego w Chmielniku w dniu 20
lipca 2004 r. i zmieniony Uchwalg Nr 4/09 Rady Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2009 r.

5.3 POWIATOWE CENTRUM USLUG MEDYCZNYCH W KIELCACH

Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach

ul. Zelazna 35
25-014 Kielce
tel. (041) 368 30 92

Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach (PCUM) jest samodzielnym publicznym
zakladem opieki zdrowotnej utworzonym przez Powiat Kielecki. Centrum posiada osobowos¢
prawng od dnia 11 grudnia 1996 r. na mocy postanowienia Sgdu Rejonowego w Kielcach,
Wydziat V Gospodarczy.

Celem Centrum jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, sprawowaniu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracujacymi oraz podejmowanie innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu leczenia
oraz przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania oraz realizowanie zadan
z zaKkresu promocji zdrowia.

Organizacja i zasady dziatania Powiatowego Centrum Ustug Medycznych w Kielcach okreslone
zostaly w Regulaminie Porzagdkowym wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora z dnia 31 marca
2005 roku Nr 7/2005.

5.4 ZESPOL SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH NR 1 W BODZENTYNIE

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Bodzentynie

ul. Suchedniowska 6
26-010 Bodzentyn

tel. (0-41) 311-50-33
e-mail: lobodzentyn@wp.pl

Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Bodzentynie jest szkotg publiczng, ktéra zapewnia
uczniom bezptatne nauczanie, powszechng dostepnos$¢ oraz jednolite warunki zdobywania
wiedzy, ksztalcenia swojej osobowosci, nabywania umiejetnosci i nawykéw opieki i ochrony
zdrowia oraz profilaktyki zdrowotne;j.
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Zespot realizuje zadania dydaktyczno — wychowawecze i opiekuncze okre$lone w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572) i przepisach
wydanych na jej podstawie oraz Statutu przyjetego Uchwata Nr XXXII/72/2002 z dnia 10
pazdziernika 2002 roku.

W sktad Zespotu wchodzi:

1) Liceum Ogdlnoksztatcace

2) Technikum Nr 9 w Bodzentynie
3) Szkota Policealna w Bodzentynie

Organem prowadzacym Zespoét jest Powiat Kielecki, natomiast nadzér pedagogiczny sprawuje
Swietokrzyski Kurator Oswiaty w Kielcach.

5.5 ZESPOL SZKOL NR 2 W CHECINACH

Zespot Szkot Nr 2 w Checinach

ul. Biatego Zagtebia 1

26-060 Checiny

tel.: 413151068

fax: 413151068

e-mail: zsp@zspcheciny.com.pl

Zespot Szkot Nr 2 w Checinach jest szkota publiczng, w skiad ktérej wchodza:

1) Technikum nr 1

2) Liceum Ogdlnoksztatcace

3) Zasadnicza Szkota Zawodowa

4) Centrum Ksztalcenia Ustawicznego - dwuletnia szkota policealna.

Organem prowadzacym dla Zespotu Szkét Nr 2 w Checinach jest Powiat Kielecki. Nadzor
pedagogiczny nad Zespotem Szkét sprawuje Swietokrzyski Kurator O$wiaty.

Szkota realizuje cele i zadania okreSlone w ustawie z dnia 7 wrzeSnia 1991 .
o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572) i przepisach wydanych na jej
podstawie oraz Statutu Zespotu Szkét Nr 2 w Checinach przyjetego Uchwalg Nr 16/2007/8
w dniu 29.08.2008 .

5.6 ZESPOL SZKOL NR 3 W CHMIELNIKU

Zespot Szkot Nr 3 w Chmielniku

ul. Dygasinskiego 11

26-020 Chmielnik

tel/fax. 041 3542894

e-mail: zs3@zs3.chmielnik.com
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Zespot Szkot Nr 3 w Chmielniku jest szkota publiczna. W sktad Zespotu wchodza:

1) Liceum Ogdlnoksztatcace im. Adolfa Dygasinskiego,
2) Technikum nr 2,
3) Zasadnicza Szkota Zawodowa.

Organem prowadzacym Zesp6t Szkét Nr 3 w Chmielniku jest Powiat Kielecki. Nadzér
pedagogiczny nad Zespotem Szkét sprawuje Swietokrzyski Kurator O$wiaty.

Zespot realizuje cele i zadania okreslone w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572) i przepisach wydanych na jej
podstawie oraz Statutu Zespotu Szkét Nr 3 w Chmielniku przyjetego Uchwatlg
Nr XXXI1/73/2002 z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

5.7 ZESPOL SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH NR 5 W LOPUSZNIE

Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Lopusznie

ul. Konecka 2

26-070 Lopuszno
tel: 41 39 14 926
fax: 41 39 14 025

Zespot Szko6t Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Lopusznie realizuje cele i zadania wynikajace z ustawy
0 systemie osSwiaty i innych przepiséw prawa wydanych na jej podstawie oraz Statutu
przyjetego Uchwatg Nr XXXII/74/2002 z dnia 10 pazdziernika 2002 roku uwzgledniajac
program wychowawczy dostosowany do potrzeb rozwojowych i mozliwosci uczniéw oraz
potrzeb danego Srodowiska.

W sktad Zespotu wchodza nastepujace szkoty:

1) Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Kardynata Karola Wojtyty,
2) Technikum Nr 8,
3) Uzupeniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych.

Organem prowadzacym Zesp6t jest Powiat Kielecki. Organem sprawujacym nadzor
pedagogiczny jest Swietokrzyski Kurator O$wiaty w Kielcach.

5.8 ZESPOL SZKOL NR 8 W NOWE] SLUPI

Zespot Szkot nr 8 w Nowej Stupi

ul. Szkolna 10,
26 - 006 Nowa Stupia,
tel./fax. (041) 3177602

Zespo6t Szkot Nr 8 w Nowej Stupi jest placdwka publiczng. Organem prowadzacym dla Zespotu
Szk6t w Nowej Stupi jest Powiat Kielecki, natomiast nadzér pedagogiczny nad Szkota sprawuje
Swietokrzyski Kurator O$wiaty.
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W sktad Zespotu Szkot wchodza:

1) Technikum

2) Zasadnicza Szkota Zawodowa

3) Liceum Uzupelniajace dla absolwentéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej
4) Szkota Policealna dla dorostych.

Zespot Szkét Nr 8 w Nowej Stupi realizuje cele i zadania okreslone w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572) i przepisach wydanych
na jej podstawie oraz Statutu przyjetego Uchwatg Nr XXXI1/76/2002 z 10 pazdziernika 2002
roku.

5.9 MLODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY W PODZAMCZU

Mtlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu

Podzamcze 46
26-060 Checiny
tel. (0-41) 3153030

faks (0-41) 31510 72
e-mail: sekretariat@mowpodzamcze.com.pl

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu dziata na podstawie statutu nadanego
uchwata Nr [X/72/07 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2007 r. zatwierdzonego
nastepnie Uchwatg Nr 6/2008 Rady Pedagogicznej MOW w Podzamczu z dnia 6 listopada
2008r.

Osrodek jest palcowka publiczng resocjalizacyjno-wychowawcza dla chtopcéw. Zadaniem
Osrodka jest eliminowanie przyczyn i przejawéw niedostosowania spotecznego oraz
przygotowanie wychowankéw do zycia zgodnego z obowigzujacymi normami spotecznymi.
i prawnymi

Organem prowadzacym MOW jest Powiat Kielecki, organem sprawujacym nadzdr pedagogiczny
jest Swietokrzyski Kurator O$wiaty.

5.10 MLODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY W REMBOWIE

Mtlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rembowie

Rembow 52,
26-035 Rakéw
tel/fax (041) 353 511
e-mail: sekretariatrembow@interia.eu

Mtodziezowy OS$rodek Wychowawczy w Rembowie dziala na podstawie statutu nadanego
uchwatg Nr XXXI/20/06 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 marca 2006r. zmienionego
nastepnie Uchwatg Nr 1/23/01/2009 Rady Pedagogicznej MOW w Rembowie z dnia 23 stycznia
2009 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Wewnetrznego Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Rembowie oraz zmian w statucie Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
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w Rembowie i Uchwatg Nr 38/11/12/2009 Rady Pedagogicznej MOW w Rembowie z dnia 11
grudnia 2009 r. w sprawie zmian w statucie Mtodziezowego OS$rodka Wychowawczego
w Rembowie. OSrodek jest palcédwka publiczng prowadzong dla dzieci i mtodziezy
niedostosowanej spotecznie, jako os$rodek resocjalizacyjno-wychowawczy. Organem
prowadzagcym MOW jest Powiat Kielecki, organem sprawujacym nadzoér pedagogiczny jest
Swietokrzyski Kurator O$wiaty.

5.11 POWIATOWE SZKOLNE SCHRONISKO MLODZIEZOWE W
CHECINACH

Powiatowe Szkolne Schronisko Mlodziezowe w Checinach

ul. Biatego Zagtebia 1
26-010 Checiny
tel./fax: (041) 315-26-54

Powiatowe Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Checinach dziata na podstawie statutu nadanego
uchwalag Nr XXX/6/2006 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28 lutego 2006r. zmienionego
nastepnie Uchwatg Nr XXXIII/38/06 z dnia 30 maja 2006 r. i Uchwatg Nr XI/12/08 z dnia 22
lutego 2008 r. w sprawie zmiany organizacji funkcjonowania Powiatowego Szkolnego
Schroniska Miodziezowego w Checinach

Schronisko wraz z filiami w Bodzentynie, Lagowie, Machocicach Scholasterii i Nowej Stupi jest
placéwka oswiatowo-wychowawcza, zapewniajaca pobyt dzieci i mtodziezy przybywajacej
w celach krajoznawczo-turystycznych, poznawczych, kulturalnych i wypoczynkowych. Organem
prowadzacym Schronisko jest Powiat Kielecki, organem sprawujacym nadzér pedagogiczny jest
Swietokrzyski Kurator O$wiaty.

Organizacja i zasady dziatania Powiatowego Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Checinach
okreslone zostaly w Regulaminie organizacyjnym zatwierdzonym przez Dyrektora Schroniska
dnia 23 stycznia 2007 r.

5.12 PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA W BODZENTYNIE

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Bodzentynie

ul. Wolnosci 1A

26-010 Bodzentyn

tel/fax. 041 3115020

e-mail. pppbodzentyn@op.pl

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Bodzentynie dziata na podstawie statutu nadanego
uchwatg Nr XXXI1/72 /2002 z dnia 10 paZdziernika 2002 roku.

Poradnia jest publiczng placéwka udzielajgca pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
i mlodziezy w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu
oraz udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy.

Organem prowadzacym Poradnie jest Powiat Kielecki. Nadz6r pedagogiczny nad poradnia
sprawuje Swietokrzyski Kurator O$wiaty.
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Teren dziatania poradni okreslit organ prowadzacy - Powiat Kielecki Uchwata Nr 48/59/2000
Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie rejondéw dziatania Poradni
Psychologicznych i Pedagogicznych Powiatu Kieleckiego.

5.13 PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA W CHMIELNIKU

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chmielniku

ul. Kielecka 18

26-020 Chmielnik

tel./fax.: 041 354 42 17

email: poczta@pppchmielnik.pl

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Chmielniku dziata na podstawie statutu
uchwalonego na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 9 marca 2003 r. - uchwalg
Nr 1/2003.

Poradnia jest publiczng placéwka o§wiatowgq udzielajacg pomocy psychologiczno- pedagogiczne;j
dzieciom i mtodziezy, ich rodzicom, nauczycielom i wychowawcom.

Organem prowadzacym Poradnie jest Powiat Kielecki. Nadz6r pedagogiczny nad poradnia
sprawuje Swietokrzyski Kurator Owiaty.

Teren dziatania poradni okreslit organ prowadzacy - Powiat Kielecki Uchwata Nr 48/59/2000
Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie rejondéw dziatania Poradni
Psychologicznych i Pedagogicznych Powiatu Kieleckiego.

5.14 PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA W PIEKOSZOWIE

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Piekoszowie

26-065 Piekoszow

ul. Czestochowska 110

tel./fax. 041- 30 61 115

email: ppp_piekoszow@poczta.onet.pl

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Piekoszowie dziata na podstawie statutu
uchwalonego na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 25 kwietnia 2003 r. - uchwala
Nr 1/2002/2003.

Poradnia jest publiczng placowka oSwiatowa Swiadczaca profesjonalng i bezptatng pomoc
psychologiczng, pedagogiczna i logopedyczng oraz udzielajaca porad oraz konsultacji rodzicom
i nauczycielom. Poradnia obejmuje opieka dzieci w wieku 0 - 6 lat oraz uczniéw w wieku
szkolnym.

Organem prowadzacym Poradnie jest Powiat Kielecki. Nadz6r pedagogiczny nad poradnig
sprawuje Swietokrzyski Kurator Owiaty.

Teren dziatania poradni okreslit organ prowadzacy - Powiat Kielecki Uchwata Nr 48/59/2000
Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie rejondéw dziatania Poradni
Psychologicznych i Pedagogicznych Powiatu Kieleckiego.
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5.15 POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Al. IX Wiekéw Kielc 3,

25-516 Kielce,

(041) 342-19-85,

e-mail: pcpr@powiat.kielce.pl

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjng Powiatu Kieleckiego
prowadzong w formie jednostki budzetowej powiatu, utworzona w celu wykonywania zadan
powiatu z zakresu pomocy spotecznej (wiasnych i z zakresu administracji rzadowej)
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. 2009 r.
Nr 175 poz. 1362 z p6Zn. zm.) oraz w innych ustawach i aktach wykonawczych do tych ustaw.

Uchwatg Nr XXXII1/23/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. Rada Powiatu w Kielcach nadata statut dla
jednostki budzetowej: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, zmieniony nastepnie
Uchwatg Nr XII/36/08 z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjecia zmian w Statucie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Organizacja i zasady dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie okres$lone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 129/111/2009 z dnia 6
maja 2009 r.

5.16 DOM POMOCY SPOLECZNE] W LAGIEWNIKACH

Dom Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach

Lagiewniki 73

26-020 Chmielnik

tel. (0-41) 354-20-76

faks (0-41) 354 -30-50

e-mail: DPSLagiewniki@poczta.neostrada.pl

Dom Pomocy Spotecznej w tagiewnikach jest jednostka organizacyjna powiatu kieleckiego
i dziala na podstawie zezwolenia Wojewody Swietokrzyskiego, Decyzji Nr 21/2001 z dnia 10
stycznia 2001 r. oraz Decyzji Nr 08/2002 z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

Uchwatg Nr XXXI1/24/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. Rada Powiatu w Kielcach nadata statut dla
Domu Pomocy Spotecznej z siedzibg w Lagiewnikach. Zgodnie z postanowieniami ogdlnymi
statutu zawartymi w § 1, bezposredni nadz6r nad Domem Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach
sprawuje Zarzad Powiatu w Kielcach.

Zgodnie z § 3 statutu Dom przeznaczony jest dla oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie oraz oséb przewlekle psychicznie chorych.

Organizacja i zasady dziatania Domu Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach okreslone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 26/105/03 z dnia 22
maja 2003 r. Postanowienia regulaminu w dalszym okresie podlegaly zmianom majgcym na celu
dostosowanie do obowigzujacych przepiséw prawa. Do aktéw zmieniajacych naleza:
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1) Uchwata Nr 122/239/04 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Domu Pomocy
Spotecznej w Lagiewnikach.

2) Zarzadzenie Nr 3/2005 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach z dnia 21
kwietnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym DPS
w Lagiewnikach.

3) Uchwata Nr 182/247/05 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 15 grudnia 2005 r.

w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Domu Pomocy
Spotecznej w Lagiewnikach.

4) Uchwata Nr 26/105/07 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 13 czerwca 2007 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Domu Pomocy
Spotecznej w Lagiewnikach.

5.17 DOM POMOCY SPOLECZNE] W ZGORSKU

Dom Pomocy Spotecznej w Zgérsku

Zgorsko 58

26-052 Sitkéwka-Nowiny

tel. (0-41) 346-53-44

faks (0-41) 366-75-75

e-mail: dps.zgorsko@pro.onet.pl

Dom Pomocy Spotecznej w Zgérsku dziata na podstawie Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego Nr
PS.11.9013/1-18/07 z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie zezwolenia na prowadzenie Domu
Pomocy Spotecznej w Zgoérsku z filig w Rudzie Strawczynskiej. Dom Pomocy Spotecznej jako
jednostka organizacyjna Powiatu Kieleckiego dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr
XXXIV/45/06 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 czerwca 2006 r. zmienionego Uchwalg Nr
V1/35/07 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2007 r.

Zgodnie z brzmieniem § 3 Statutu Dom jest przeznaczony dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie.

Regulamin Organizacyjny przyjety Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 28/109/2007 z dnia 27
czerwca 2007 r. oraz wprowadzony Zarzadzeniem Nr 6/2007 Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Zgorsku z dnia 28 czerwca 2007 r. okre$la organizacje oraz zasady dziatania Domu
Pomocy Spotecznej w Zgorsku.

5.18 RODZINNE DOMY DZIECKA

1. Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Woli Kopcowej

ul. Kielecka 14
26-001 Wola Kopcowa 144
tel. (41) 311 04 27
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2. Rodzinny Dom Dziecka Nr 2 w Jaworze

Jaworze 72,
26-050 Zagnansk
tel.: 41-311-37-75

3. Rodzinny Dom Dziecka Nr 4 w Wéjtostwie

Wéjtostwo 33 B,
26-021 Daleszyce
tel.: (41) 307 22 29

4. Rodzinny Dom Dziecka Nr 5 z Zabtociu

Zabtocie 56,
26-050 Zagnansk
tel.: (41) 30112 33

5. Rodzinny Dom Dziecka Nr 6 w Podkonarze

Podkonarze 40
26 - 010 Bodzentyn
tel. (041) 311-56-99

Rodzinne Domy Dziecka s3 jednostkami organizacyjnymi Powiatu Kieleckiego i podlegaja
wpisowi do rejestru placdwek opiekunczo-wychowawczych prowadzonego przez Wojewode
Swietokrzyskiego. Domy dziataja na podstawie Statutéw nadanych:

1. Uchwatg Nr XXI/52/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 sierpnia 2009r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1 w Woli
Kopcowej, ul. Kielecka 14, gm. Mastéw.

2. Uchwatg Nr XXI/53/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 sierpnia 2009r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Rodzinnego Domu Dziecka Nr 2 w Jaworzu 72,
gm. Zagnansk.

3. Uchwatg Nr XXI/55/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 sierpnia 2009r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Rodzinnego Domu Dziecka Nr 4
w Wjtostwie 33 B, gm. Daleszyce.

4, Uchwatg Nr XXI/56/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 sierpnia 2009r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Rodzinnego Domu Dziecka Nr 5 w Zabtociu 56,
gm. Zagnansk.

5. Uchwatg Nr XX/31/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 29 maja 20009r.
w sprawie nadania Statutu Rodzinnemu Domowi Dziecka Nr 6 Podkonarze 40,
gm. Bodzentyn.

Domy s3 calodobowymi placéwkami dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej,
realizujagcymi zadania opieki catkowitej w warunkach naturalnego $rodowiska rodzinnego.
Srodowisko to zapewnia dziecku poczucie bezpieczenstwa i stabilizacje zycia do czasu powrotu
dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia.

Bezposredni nadz6r nad Domami sprawuje Zarzad Powiatu w Kielcach.
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Organizacje Rodzinnych Doméw Dziecka i szczegétowe zadania z uwzglednieniem ich specyfiki
okreslaja regulaminy organizacyjne nadane:

1. Uchwatg Nr 132/136/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach w sprawie przyjecia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1 w Woli
Kopcowej, ul. Kielecka 14 gm. Mastow,

2. Uchwatg Nr 133/143/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Rodzinnego Domu Dziecka Nr 2 w Jaworzu 72,
gm. Zagnansk,

3. Uchwatg Nr 132/138/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach w sprawie przyjecia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Rodzinnego Domu Dziecka Nr 4 w Woéjtostwie
33B, gm. Daleszyce,

4, Uchwatg Nr 132/139/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach w sprawie przyjecia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Rodzinnego Domu Dziecka Nr 5 w Zabtociu
56, gm. Zagnansk,

5. Uchwatg Nr 134/148/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 3 czerwca 2009 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Rodzinnego Domu Dziecka
Podkonarze 40, gm. Bodzentyn.

5.19 POWIATOWY URZAD PRACY W KIELCACH

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach

ul. Kolberga 4

25-620 Kielce

tel. (041) 367-11-00
fax: (041) 367-11-99
email: kiki@praca.gov.pl

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach jest jednostka organizacyjng Powiatu Kieleckiego
prowadzong w formie jednostki budzetowej powiatu, utworzong w celu realizacji zadan organu
zatrudnienia - Starosty w ramach publicznej stuzby zatrudnienia. Urzad dziata na podstawie
Statutu nadanego Uchwatg Nr XVIII/9/09 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 12 lutego 2009 r.
Przedmiotem dziatania Urzedu jest promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacja zawodowa, ktore to dziatania s3 realizowane w szczegélnosci w zakresie polityki
rynku pracy, ustug rynku pracy, instrumentéw rynku pracy, rehabilitacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych oraz praw i obowiazkéw zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Nadzér nad dziatalnosScig Urzedu sprawuje Starosta Kielecki.

Zasady funkcjonowania Urzedu, strukture organizacyjng i szczegétowe zadania poszczeg6lnych
komorek organizacyjnych okresla Regulamin Organizacyjny uchwalony przez Zarzad Powiatu
w Kielcach dnia 20 stycznia 2010 r. Uchwatg Nr 175/25/10.
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5.20 POWIATOWY ZARZAD DROG W KIELCACH

Powiatowy Zarzad Dréog w Kielcach

ul. Mita 73

25 -618 Kielce

Tel: 41 345 -64 -12

fax: 41 344 -51 -45
e-mail: pzd@pzdkielce.pl

Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach jest budzetowa jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej
Zarzad Powiatu administruje i zarzadza drogami powiatowymi na terenie Powiatu Kieleckiego,
utworzong na podstawie uchwaty nr 7/VII/99 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 24 marca 1999r.
w sprawie utworzenia Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach. Zarzad Drég prowadzi
dziatalno$¢ na podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr XXXIV/53/06 Rady Powiatu w Kielcach
z dnia 27 czerwca 2006r.

Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach peini funkcje zarzadu drég w odniesieniu do drég
powiatowych w zakresie planowania, budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég zgodnie
z ustawg o drogach publicznych.

Bezposredni nadzo6r nad dziatalnoscia Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach sprawuje Zarzad
Powiatu.

Organizacja, zasady funkcjonowania oraz zakres spraw zalatwianych przez komorki
organizacyjne Powiatowego Zarzadu Dr6g w Kielcach okres$lone zostaly w Regulaminie
organizacyjnym uchwalonym dnia 24 czerwca 2009r. przez Zarzad Powiatu w Kielcach Uchwatg
Nr 139/166/09.

5.21 POWIATOWY ZAKLAD USLUG - W LIKWIDAC]I

Powiatowy Zaklad Ustug

Al. IX Wiekow Kielc 3
25 -516 Kielce
Tel. (041) 342-14-60

Powiatowy Zaktad Ustug jest jednostka organizacyjna Powiatu Kieleckiego prowadzona
w formie gospodarstwa pomocniczego Starostwa Powiatowego w Kielcach. Powiatowy Zaktad
Ustug zostal powotany przez Staroste Kieleckiego Zarzadzeniem nr 24/99 z dn. 23 lipca 1999 r.
na podstawie Uchwaty Zarzadu Powiatu nr 21/63 z dnia 12 lipca 1999 .

Bezposredni nadzo6r nad dziatalno$cig Zaktadu sprawuje Zarzad Powiatu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U.2009 r. Nr 157 poz.1241 z pdézn. zm.) naklada obowigzek likwidacji gospodarstw
pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich jednostek budzetowych najpdzniej
zZ dniem 31 grudnia 2010 r. Sktadniki majatku pozostale po likwidacji gospodarstwa
pomocniczego przejmuje jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowato gospodarstwo.
W zaleznoSci od woli organu stanowiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego
dziatalno$¢ prowadzona dotychczas przez likwidowane gospodarstwo pomocnicze bedzie
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kontynuowana przez macierzysta jednostke budzetowa albo wytaczona z tej jednostki w celu
utworzenia innego podmiotu, np. innej jednostki budzetowej lub sp6tki prawa handlowego.
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6 WYKAZ PARTNEROW INWESTYCYJNYCH POWIATU
KIELECKIEGO

Zadania inwestycyjne Powiat Kielecki realizuje wspdélnie z nastepujacymi partnerami
inwestycyjnymi:

Wojewddztwo Swietokrzyskie

Al. IX Wiekow Kielc 3, 25 - 516 Kielce,

Miasto Kielce

ul. Rynek 1, 25-303 Kielce, (41) 36-76-000, bip@um.kielce.pl

Gmina Bieliny

ul. Partyzantéw 17, 26-004 Bieliny, (41) 3025094; fax 3026107, bieliny@bieliny.pl

Miasto i Gmina Bodzentyn

ul. Suchedniowska 3, 26-010 Bodzentyn, (41) 3115511; fax 3115116, www.bodzentyn.ugm.pl

Gmina i Miasto Checiny

Plac 2-go Czerwca 4; 26-060 Checiny, (41) 3151085; fax 3151085, gmina@checiny.com

Miasto i Gmina Chmielnik

Plac Koscielny 5, 26-020 Chmielnik, (41) 3543273; fax 3542278, umig@chmielnik.com

Miasto i Gmina Daleszyce

Plac Staszica 9, 26-021 Daleszyce, (41) 3171694; fax 3171693, gmina@daleszyce.pl

Gmina Gorno

26-008 Gorno, (41) 3023018; fax 3023009, gmina@gorno.pl
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Gmina Lagéw

ul. Iwanska 11, 26-025 Lagdw, (41) 3074121; fax 3074236, urzad@lagow-gmina.pl

Gmina L.opuszno

ul. Konecka 12, 26-070 Lopuszno, (41) 3914009; fax 3914054, gmina@lopuszno.pl

Gmina Mastéw

26-001 Mastow, (41) 3110878; fax 3110836, gmina@maslow.ug.gov.pl

Gmina Miedziana Gora

ul. Urzednicza 18, 26-085 Miedziana Géra, (41) 3031626; fax 3031605, sekretariat@miedziana-
gora.pl

Gmina Mniéw

ul. Centralna 9, 26-080 Mnidéw, (41) 3737002; fax 3737024, ug@mniow.pl

Gmina Morawica

ul. Kielecka 38, 26-026 Morawica, (41) 3114692; fax 3114690, gmina@morawica.pl

Gmina Nowa Stupia

ul. Rynek 15, 26-006 Nowa Stupia, (41) 3178700; fax 3177221, urzad@nowaslupia.pl

Gmina Piekoszow

ul. Czestochowska 66a, 26-065 Piekoszow, (41) 3061008; fax 3062193, gmina@piekoszow.pl

Gmina Pierzchnica

ul. 13-go Stycznia 6, 26-015 Pierzchnica, tel. (41) 3538141; fax 3538046,
urzad.gminy@pierzchnica.pl
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Gmina Rakow

ul. Ogrodowa 1, 26-035 Rakoéw, (41) 3535018; fax 3535018, urzad@rakow.pl

Gmina Sitkbwka-Nowiny

ul. Biate Zagtebie 25, 26-052 Sitkoéwka-Nowiny, (41) 3475000; fax 3475011,
nowiny@nowiny.com.pl

Gmina Strawczyn

ul. Zeromskiego 16, 26-067 Strawczyn, (41) 3038002; fax 3038157, sekretariat@strawczyn.pl

Gmina Zagnansk

ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnansk, (41) 3001322; 3001455; 3001595; fax 3001373,
sekretariat@zagnansk.pl
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7 WYKAZ PLANOWANYCH ZAMIERZEN INWESTYCYJNYCH

Do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego zgtoszono 104 zadania inwestycyjne o facznej wartosci
463.461.378 zt.

W inwestycjach uwzgledniono zaréwno zadania inwestycyjne realizowane przez Powiat jak
réwniez przez inne podmioty, ktére beda dofinansowywane ze Srodkéw Powiatu.

Zestawienie zbiorcze naktadow inwestycyjnych zgodnie z wykazem inwestycji zgtoszonych do
WPI zawiera ponizsza tabela.

Tabela 7.1. Zestawienie zbiorcze nakladéw inwestycyjnych zgtoszonych do WPI

Wyszczegdlnienie Razem 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 po 2015

Wydatki majatkowe
ogoétem na planowane 463461378 | 26556300| 50939520 | 145472244 | 81589568 25627672| 22630000 | 20700000 89946075
inwestycje

‘lfg’/siitt];‘ majatkowe 357705945 | 25461327 37928389 87827798| 59274684 | 24552672 21440000]19575000| 81646075

Wydatki majatkowe
pozostatych podmiotéw
zaangazowanych w
inwestycje

105 755 433 1094973 13011130 57 644 446 | 22314884 1075000 1190000 | 1125000 8300000

Zrédto: Opracowano na podstawie ankiet webowych oraz wtasnych obliczeri

Wykres 7.1 Zestawienie zbiorcze nakladéw inwestycyjnych zgtoszonych do WPI

160 000 000
140 000 000
120000 000
100 000 000
80000000
60000 000
40 000 000 -
20 000 000

W Wydatki majatkowe ogotem na planowane inwestycje
W Wydatki majatkowe Powiatu
0 Wydatki majatkowe pozostatych podmiotdw zaangazowanych w inwestygje

Zrédto: Opracowano na podstawie ankiet webowych oraz wtasnych obliczert

Planowane do realizacji zadania inwestycyjne dotycza celow inwestycyjnych zapisanych
w strategii Powiatu.
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Najwieksze naktady inwestycyjne zaktada sie w zakresie ,Zwiekszenia i poprawy dostepnosci
komunikacyjnej Powiatu” - planowane naktady inwestycyjne wynosza w tym obszarze
dziatalno$ci Powiatu 245.903.000,00 zt (50 zadan inwestycyjnych).

Budowa, rozbudowa, modernizacja i wyposazenie obiektéw uzyteczno$ci publicznej obejmuje
35 inwestycji o tacznej wartosci 121.372.585,38 zt.

Trzeci obszar dziatalnoéci to ,Rozw6j sektora MSP”, w ktérym planuje sie naktady inwestycyjne
na kwote 66.671.300 zt.

W sferze ochrony zdrowia planuje sie przeprowadzenie 7 inwestycji o t3cznej wartosci
18.680.000,00 zt.

Ponadto naktady inwestycyjne planuje sie w nastepujacych obszarach dziatalnosci Powiatu:

- Rozwijanie  aktywnych form integracji zawodowej i spotecznej o0s6b
niepelnosprawnych - wartos¢ naktadéw inwestycyjnych 6.000.000,00 zt

- Rozwo6j infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego - warto$¢ nakladéw
inwestycyjnych 3.902.493,18 zt

- Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego - planowane naktady inwestycyjne
na kwote 812.000,00 zt

- Ochrona i poprawa stanu $rodowiska naturalnego - planowane naktady o wartosci
70.000,00 zt

- Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan administracji - planowane naktady
o wartosci 50.000,00 zt.

Szczegbdlowy wykaz inwestycji zgtoszonych do WPI zawiera Zatgcznik nr 1.1.

7.1 INWESTYCJE WLASNE POWIATU

Z przedtozonego wykazu zadan inwestycyjnych Powiat wynika, ze Powiat bedzie samodzielnie
realizowat 28 inwestycji o catkowitej wartosci 95.873.600,97 zt.

Zestawienie inwestycji przedstawia Zatacznik nr 2.1

7.2 INWESTYCJE REALIZOWANE Z PARTNERAMI

Z innymi jednostki samorzadu terytorialnego Powiat zaklada realizacje 67 inwestycji o tacznej
wartosci 343.516.769,59 zt.

Zestawienie inwestycji realizowanych wspdlnie z innymi podmiotami przedstawia Zatacznik
nr 3.1

Do WPI zgtoszono réwniez inwestycje, na ktorych realizacje aktualnie Powiat nie przewiduje
wydatkowania $rodkow.

Zestawienie tych inwestycji zawiera Zatacznik nr 4.1
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7.3 INWESTYCJE WSPOLFINANSOWANE ZE SRODKOW UE

Z przedstawionych do realizacji inwestycji wynika, ze zostang one dofinansowane ze $Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych Zrédet zagranicznych w wysokosci
63.901.637,57 zt.

Zestawienie inwestycji dofinansowywanych z bezzwrotnych Zrédet zagranicznych przedstawia
Zatacznik nr 5.1

7.4 INWESTYCJE POWIAZANE Z ZADANIAMI ZLECONYMI RZADU RP

Dotacje z budzetu panstwa przewiduje sie na poziomie 10.969.470,05 zt.

Zestawienie inwestycji planowanych do dofinansowywania z budzetu panistwa przedstawia
Zalacznik nr 6.1

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 41

Policy & Development



Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

8 ANALIZA BIEZACEGO BUDZETU POWIATU KIELECKIEGO

8.1 PODSTAWY GOSPODARKI FINANSOWE] JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Gtowng cecha Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest odniesienie kosztéw planu
inwestycyjnego do zdolnosci jego finansowania przez Powiat. Plan inwestycyjny moze by¢
finansowany ze Zrédet wewnetrznych (budzet) oraz zewnetrznych (kredyty bankowe, obligacje
komunalne, $rodki prywatne, budzet panstwa, $rodki z budzetu Unii Europejskiej, inne
zagraniczne Srodki pomocowe).

Planowanie wieloletnie umozliwia catoSciowe spojrzenie na kondycje finansowa samorzadu
w dtuzszej perspektywie, zacheca do koncentracji zasobéw, takze finansowych, na istotnych
przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia zasobdw na realizacje zamierzen o znikomym
znaczeniu. Poprzez prezentowanie decydentom i mieszkancom nastepstw budzetowych obecnie
podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnia¢ potencjalne ,napiecia”,
z jakimi mogg by¢ skonfrontowane kolejne budzety.

Wsrod zalet wieloletniego planowania finansowego w perspektywie kolejnych lat nalezy
zwlaszcza wskaza¢ bardziej racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi, zwiekszenie
wiarygodnoSci polityki fiskalnej i dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego reguluja
dwie podstawowe ustawy:

- ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dziennik Ustaw nr 157 Poz. 1240)
oraz ustawa z dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157 z 2009 r., poz. 1241 z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dziennik Ustaw nr 80 z 2010r., poz. 526).

Jednostki samorzadowe zajmuja sie gromadzeniem i wydatkowaniem publicznych $rodkéw
finansowych. Celem finans6w samorzadowych jest zgromadzenie takiej ilosci $rodkéw
finansowych, ktéra bedzie wystarczajaca na zaspokojenie stale rosnacego zapotrzebowania na
ustugi publiczne i spoteczne. Z punktu widzenia strumienia pienigdza, ktérym dysponuje
jednostka samorzadu terytorialnego, zarzadzanie finansami jest to proces regulowania
i kierowania pozyskiwaniem Zrédet finansowania dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej oraz ich
inwestowanie w sktadniki majgtkowe w sposéb pozwalajacy na realizacje celéw oraz kierunkéw
dziatan okreslonych w strategii.

Wielko$¢ zasobow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zalezy od czynnikéw
zewnetrznych (egzogenicznych), niezaleznych od jednostki oraz od czynnikdw wewnetrznych
(endogenicznych) zaleznych od jednostki.

Do pierwszej grupy czynnikéw zalicza sie wielko$¢ i potozenie, zasady podziatu zadan i Srodkow
publicznych pomiedzy centralne i samorzadowe organy wtadzy i administracji publicznej
a takze zakres samodzielnos$ci finansowej jednostki.

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
J—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 42

Policy & Development




Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

Do czynnikéw wewnetrznych zalicza sie poziom aktywnosci jednostki w zakresie pozyskiwania
dochodéw budzetowych, w tym przede wszystkim ksztattowania Zrédet dochodéw wtasnych
i dochodéw transferowych (dotacji celowych, subwencji ogé6lnych) oraz dochodéw
z bezzwrotnych i zwrotnych poza budzetowych Zrédet finansowania.

Do istotnych czynnikéw wewnetrznych zalicza sie réwniez jako$¢ zarzadzania finansami
jednostki.

8.2 AKTUALNA SYTUACJA FINANSOWA POWIATU KIELECKIEGO

Powiat realizuje zadania publiczne o charakterze administracyjnym oraz spoteczno - socjalnym
przekazane lub zlecone przez panstwo oraz prowadzi dziatalno$¢ w sferze gospodarczej np.
realizuje inwestycje. Zadania publiczne finansowane sg ze $rodkéw przekazanych z budzetu
panstwa. Zadania gospodarcze finansowane sg z dochodéw wtasnych, z nadwyzki budzetowej
z lat poprzednich, ze sprzedazy majatku, z dotacji celowych oraz emisji obligacji, kredytow,
pozyczek zacigganych w bankach i innych instytucjach finansowych.

Dane dotyczace realizacji budzetu Powiatu w latach 2007-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8.1. Realizacji budzety Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009
Dochody 86 655 064,89 106 242 626,51 117 307 438,03
Wydatki3 86 186 944,71 98 620 798,82 127 875 331,24
Nadwyzka/deficyt 468 120,18 7 621827,69 -10 567 893,21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie budzetu Powiatu

Wykres 8.1 Zestawienie dochodow biezacych i wydatkow biezacych w latach 2007 - 2009

Zestawienie dochodéw hiezacych i wydatkow biezgcych za lata 2007 - 2009
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@ Dochody mWydatki m Madwyzka/deficyt

Zrédto: Opracowanie wtasne

3 W wydatkach uwzgledniono wydatki na obstuge dtugu
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W 2007 roku zaplanowane na poziomie 85.220.715 zt dochody budzetu Powiatu zrealizowano
w wysokosci 86.655.064,89 zl, co stanowi 101,7%. Poprawa kondycji finansowej lokalnych
podmiotéw gospodarczych oraz gospodarki panstwa pozytywnie wptynety na wykonanie
zaplanowanych wplywéw, gtéwnie z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych - dochody z tego tytutu zrealizowano na poziomie 117,6% w stosunku do
planu, co stanowito 15,78% dochodéw ogétem wykonanych w 2007 roku (w roku 2007
odnotowano wzrost wskaznika PKB w Polsce).

Plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 89.237.652,00 zt wykonano w wysokosci
86.186.944,71 zi, tj. 96,6%. Odnotowano nizsze wykonanie wydatkow w kazdym dziale
z wyjatkiem wydatkéw w zakresie bezpieczenistwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j
(100%) i szkolnictwa wyzszego (100% wykonanie). Najwiekszy wplyw na nizszy niz
zaplanowano stopien realizacji wydatkéw miaty nizsze wydatki w dziale:

- gospodarka mieszkaniowa (81,97% planu)
- edukacja i opieka wychowawcza (90,42% planu)
- transport i tgcznosé (96,74% planu).

RézZnica miedzy wykonanymi dochodami i poniesionymi wydatkami budzetowymi w 2007 roku
stanowi nadwyzke budzetu w kwocie 468.120,18 zt przy planowanym deficycie
w wysokosci 4.016.937,00 zt.

W 2008 roku prawidtowe relacje w realizacji budzetu zostaty utrzymane. W analizowanym
okresie zrealizowano dochody budzetu w kwocie 106.2421.626,51 zt wobec planowanych na
poziomie 104.793.594,00 zl, co stanowilo 101,4%. Podobnie jak w poprzednim roku
najkorzystniejsze wyniki osiggnieto w dziale dochody od o0s6b prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej - tj. dochody z tytutu podatkéw od
0s6b fizycznych i prawnych zrealizowano na poziomie 112,08%. Ponadto dochody z tego tytutu
byty wyzsze od osiggnietych w 2007 roku o 23,07%.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 110.176.892,00 z wykonano w wysokosci
98.620.798,82 zt tj. 89,5% w stosunku do wydatkéw planowanych. Na nizsze niz planowano
wykonanie wydatkéw rzutowaty przede wszystkim nizsze wydatki w dziale gospodarka
mieszkaniowa (17,55% planu) co wynikato z przesuniecia planowanego na 2008 rok zakupu
budynku dla potrzeb jednostek organizacyjnych Powiatu. Ponadto odnotowano znacznie nizsze
w stosunku do planu wykonanie wydatkéw w dziatach:

- administracja publiczna (86,47% planu) - poniesiono nizsze wydatki zwigzane
z utrzymaniem Starostwa Powiatowego,

- obstuga dtugu publicznego (45,20% planu) - co wynikatlo z nie poniesienia
zaplanowanych wydatkoéw z tytutu poreczen i gwarancji (wykonanie 0%).

Znacznie wyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w stosunku do wydatkéw pozwolito na
wygenerowanie w 2008 roku nadwyzki budzetowej w wysokosci 7.621.827,69 zt przy
planowanym deficycie na poziomie 5.383.298,00 zt.

W 2009 roku planowane dochody na poziomie 119.688.771,00 zt zostaly zrealizowane na
poziomie 117.307.438,03 zt, co stanowi 98,01% planu. Po stronie dochodéw odnotowano nizsze

wptywy z tytutu:

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
S 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 44

Policy & Development



Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

- dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa (97,93% planu),

- udziatu w podatkach stanowigcych doch6d budzetu panstwa (94,09, w tym z tytutu
podatkéw od os6b fizycznych 92,93%, z tytutu podatkéw od os6b prawnych 132,03%)

Na wyzszym poziomie od prognozowanego zrealizowano pozostate dochody (101,8%).

Wykonane w 2009 roku dochody byly wyzsze od osiagnietych w 2008 roku o 10,41%
i035,37% od osiggnietych w 2007 roku.

Poszczegélne Zrodta dochodéw Powiatu w 2009 roku przedstawiaja sie nastepujaco:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa - 21.744.831,83 zi, ktére stanowily
18,54% dochod6w ogdtem

- udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa - 15.833.007,20 zt, ktére
stanowity 13,50% dochodéw ogdtem,

- subwencja ogdlna z budzetu panstwa - 46.825.674,00 zi, ktora stanowita 39,92%
dochodow ogoétem

- dochody pozyskane przez samorzad Powiatu - 21.227.920,57 zi, ktére stanowitly
18,10% dochod6w ogoétem,

- pozostate dochody - 11.676.004,43 z1, ktére stanowity 9,95% dochoddw ogodtem.

Planowane wydatki na poziomie 136.326.025,00 zt zostaly zrealizowane na poziomie
127.875.331,27 z}, co stanowi 93,8% planu. Na nizsze wykonanie rzutowaty nizsze wydatki
w dziale:

- transport i tgcznos¢ (93,31% planu) w zakresie wydatkdw na drogi powiatowe,

- administracja publiczna (95,9%) - nizsze wydatki zwigzane z utrzymaniem Starostwa
Powiatowego

- obstuga dtugu publicznego (37,34% planu) - nizsze od planowanych odsetki od
kredytoéw jak rowniez brak wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego,

- ochrona zdrowia (87,24% planu) - gtéwnie nizsze od planowanych wydatki zwigzane
ze szpitalami i lecznictwem ambulatoryjnym,

- kultura fizyczna i sport (38,75% planu) - poniesiono nizsze niz planowano wydatki na
obiekty sportowe.

W 2009 roku w przeciwienistwie do poprzednich lat wydatki byly wyzsze od uzyskanych
dochodéw i wykazano deficyt w kwocie 10.567.893,24zt co przy planowanym deficycie na
poziomie 16.637.254,00 zt ocenia sie pozytywnie.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze w 2007 roku w stosunku do roku 2006 dochody wzrosty
0 2,27%, co przy nizszych wydatkach o 6,59% pozwolitlo na wygenerowanie nadwyzki
budzetowej. W 2008 roku tempo wzrostu przychodéw przewyzszato wzrost wydatkow-
dochody wzrosty o 22,60 %, a wydatki o 14,43 % i w efekcie wygenerowano wysoki poziom
nadwyzki budzetowej w poréwnaniu z 2007 rokiem. W 2009 roku nastgpito odwrodcenie
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tendencji - wydatki byly wyZsze niz dochody (tempo wzrostu wydatkéw (29,66%) przy
dynamice dochodéw na poziomie 10,41%), i w efekcie rok zakonczyt sie wysokim deficytem
sfinansowanym nadwyzka budzetowa wygenerowang w poprzednich latach oraz wzrostem
zobowigzan z tytutu kredytéw bankowych.

8.2.1 DOCHODY POWIATU KIELECKIEGO

Zasadniczym sposobem finansowania powiatéw sa dochody wtasne, ktérych podstawowym
zrodtem s3 udziaty samorzadéw w podatkach dochodowych. Nieréwnomierny rozktad
wptywéw z podatkéw dochodowych w kraju oraz inny rozktad dochodéw z tytutu zwiekszonych
udzialéw w podatkach wyréwnywany jest poprzez konstrukcje subwencji. Zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powiaty
otrzymuja subwencje sktadajaca sie z czesci:

- oswiatowe;j,
- wyréwnaweczej,
- réwnowazace;j.

Na przestrzeni trzech lat struktura dochodéw wykazuje tendencje zmienne.

Tabela 8.2. Realizacja budzetu Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009
2007 2008 2009
o% udziat % udziat % udziat
Wyszczegoélnienie PLN d° uh zila Vl: PLN w PLN w
¢ ,0 ac dochodach dochodach
ogolem 2 ,
ogotem ogotem
Dochody ogoétem 86 655 065,00 100,00% 106 242 626,00 100,00% 117 307 438,00 100,00%
Dochody wtasne 23869 890,00 27,55% 31679 630,00 29,82% 28582 312,00 24,37%
Subwencje 32597 568,00 37,62% 34265 410,00 32,25% 46 825 674,00 39,92%
Dotacje celowe 25275969,00 29,17% 33094 368,00 31,15% 37 727 507,00 32,16%
Dochody ze sprzedazy
majatku oraz
odptatnego nabycia
prawa wtasnosci oraz 33 255,00 0,04% 6470 395,00 6,09% 475 471,00 0,41%
prawa uzytkowania
wieczystego
nieruchomosci
Pozostate dochody 4878 383,00 5,63% 732 823,00 0,69% 3696 474,00 3,15%
Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu
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Wykres 8.2 Zestawienie dochod6w biezacych w latach 2007 - 2009

Zestawienie dochodow biezgcych za lata 2007 - 2009
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Zrédto: Opracowanie wlasne

8.2.1.1 DOCHODY WLASNE

Poziom dochod6w wtasnych, na ktérych kreowanie i generowanie Powiat ma najwiekszy wptyw
jest istotny z punktu oceny samodzielnosci finansowej Powiatu. O poziomie samodzielno$ci
finansowej Swiadczy wydajno$¢ dochodéw oddanych do dyspozycji Powiatu
i zakres kompetencji umozliwiajacych dobér Zrédet i metod gromadzenia dochodéw, a takze
kierunki i sposoby realizacji wydatkow.

W Powiecie Kieleckim w 2009 roku odnotowano zmniejszenie udziatu w dochodach ogétem
dochodéw wtasnych do 24,37% wobec 29,82% w 2008 roku i 27,55% w 2007 roku. Na
powyzsze rzutuje spadek dochodéw z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych doché6d budzetu
panstwa oraz spadek pozostatych dochodéw wtasnych. Nizsze w 2009 roku dochody z tytutu
udziatu w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych, sa konsekwencja
pogorszenia sytuacji gospodarczej w 2009 roku. Dochody z tytulu udzialu w podatkach
stanowigcych dochéd budzety panstwa w 2009 roku byly nizsze o 5,95% w stosunku do roku
2008 i wyzsze o 15,75% w porownaniu z rokiem 2007. Spadek pozostatych dochodéw wynika
z nizszych wplywéw z tytutu optat komunikacyjnych oraz nizszych srodkéw na finansowanie
kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Powiatowego
Urzedu Pracy.

8.2.1.2 DOTACJE CELOWE

Dziatalno$¢ Powiatu jest finansowana transferami z budzetu panstwa w postaci dotacji
biezacych gtéwnie na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania zlecone
ustawami, na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
porozumienn zawartych z organami administracji rzadowej oraz finansowanie lub
dofinansowanie zadan wtasnych. W 2009 roku dotacje celowe z budzetu panstwa uksztattowaty
sie na poziomie 21.744,8 tys. zt i byly nieznacznie wyzsze od otrzymanych w 2008 roku
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(dynamika 100,29%) i wyzsze od otrzymanych w 2007 roku o 46,67%. Dotacje celowe ogétem
stanowity w 2009 roku 18,54% dochodéw ogdétem wobec 20,41% w 2008 rokui 17,11%
w 2007 r.

Otrzymane w 2009 roku dotacje z budzetu panstwa w 72,78% dotyczyty realizacji zadan
biezacych Powiatu a w 27,22% realizacji zadan i zakupéw inwestycyjnych. W stosunku do 2008
roku odnotowano spadek dotacji na zadania biezace (8,73%) i wzrost dotacji na zadania
inwestycyjne o (36,32%).

Powiat pozyskuje rowniez dotacje z innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykazuja
systematyczny wzrost - w 2009 roku dotacje te uksztattowaly sie na poziomie 15.982,7 tys. zt
wobec 11.412,8 tys. zt w 2008 roku i 10.450,1 tys. zt w roku 2007.

8.2.1.3 SUBWENC]JE

Obok dotacji celowych istotnym uzupetnieniem dochodéw Powiatu s3 transfery z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogoélnej. Wptywy do budzetu Powiatu z tytutu subwencji
systematycznie wzrastaja. W 2009 roku wysoko$¢ subwencji uksztattowata sie na poziomie
46.825,7 tys. zt wobec 34.265,4 tys. zt w 2008 roku i 32.597,6 tys. zt w 2007 roku. Dochody
z tytulu subwencji wzrosty o 36,66% w stosunku do roku 2008 i o 43,65% w pordéwnaniu
z 2007 rokiem. Ich udziat w dochodach ogétem w 2009 roku wynosit 39,96% wobec 32,25%
w 2008 roku i 37,62% w 2007 roku. Subwencje w 98% dotycza dziatalnosci biezacej Powiatu.
W 2008 i 2009 roku Powiat uzyskat $rodki na inwestycje na drogach publicznych (uzupehienie
subwencji ogblnej) zaklasyfikowane do dochodéw majatkowych, ktérych udziat w dochodach
ogo6tem nie przekracza 2%.

8.2.1.4 PODSUMOWANIE

Tabela ponizej przedstawia catkowitg strukture dochodéw wg Zrddet pochodzenia w latach

2007 -2009:

Tabela 8.3.  Struktura dochodéw wg Zrédel pochodzenia w latach 2007 - 2009
2007 2008 2009
Wyszczegélnienie Udzial % w Udzial % w Udzial % w
PLN dochodach PLN dochodach PLN dochodach
ogotem ogotem ogotem
Dochody ogétem 86 655 064,00 100,00% 106 242 626,00 100,00% | 117 307 438,00 100,00%
A. Dochody biezace 77 771 853,00 89,75% 87 220 904,00 82,10% 94720 552,00 80,75%
I. Dochody wlasne 23 869 890,00 27,55% 31679 630,00 29,82% 28582 312,00 24,37%
1. udziaty powiatéw w
podatkach stanowiacych 13 676 936,00 15,78% 16 832 507,00 15,84% 15 833 007,00 13,50%
dochdd budzetu panstwa
i;*ggrzlzm*e dochody 10 192 954,00 11,76% 14 847 123,00 13,97% 12 749 305,00 10,87%
IL Subwencje ogélne 32 597 568,00 37,62% 33 493 410,00 31,53% 45 638 674,00 38,91%
IIL. Dotacje 21304 395,00 24,59% 22 047 864,00 20,75% 20 499 566,00 17,48%
1. dotacje celowe 13 376 246,00 15,44% 17 340 297,00 16,32% 15 826 687,00 13,49%
budzetu panstwa
jzs'td‘)tac’e celowe z innych 7928 149,00 9,15% 4707 567,00 4,43% 4672 879,00 3,98%
B. Dochody majatkowe 8883 211,00 10,25% 19 021 722,00 17,90% 22 586 886,00 19,25%
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I. Dochody ze sprzedazy
majatku oraz
odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz
prawa uzytkowania
wieczystego
nieruchomosci

33 255,00

0,04%

6470 395,00

6,09%

475 471,00

0,41%

I1. Dotacje celowe na
inwestycje

3971573,00

4,58%

11 046 504,00

10,40%

17 227 941,00

14,69%

1. dotacje celowe z
budzetu panstwa na
zadania inwestycyjne

1449 597,00

1,67%

4341 227,00

4,09%

5918 145,00

5,04%

2. dotacje z innych jst

2521976,00

2,91%

6705 277,00

6,31%

11309 796,00

9,64%

III. Pozostate dochody
majatkowe

4878 383,00

5,63%

1504 823,00

1,42%

4 883 474,00

4,16%

1. uzupetnienie subwencji
ogollnej - $rodki na
inwestycje drogowe

0,00

0,00%

772 000,00

0,73%

1187 000,00

1,01%

2. pozostate w tym

4878 383,00

5,63%

732 823,00

0,69%

3696 474,00

3,15%

2.1 $rodki na
dofinansowanie wtasnych
inwestycji z UE

4878 383,00

5,63%

0,00

0,00%

2957 547,00

2,52%

Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu

Analiza budzetu Powiatu w okresach historycznych wskazuje na wysokie uzaleznienie budzetu
Powiatu od budzetu panstwa. Dochody budzetu sg gtéwnie generowane przez srodki z dotacji
celowych, udziat w podatkach od oso6b fizycznych i prawnych oraz subwencje - S$rodki
przekazywane z budzetu panstwa. Dochody przekazane z budzetu panstwa w 2009 roku
wyniosty 84.403.513,03 zt co stanowito 71,95% dochodow ogétem. W latach 2007-2008 roku
wielkosci te uksztaltowaty sie odpowiednio na poziomie 72.779.441,21 zt i 68,5%
w 2008 roku i 61.100.347,02 zti 70,51% w 2007 r.

8.2.2 WYDATKI POWIATU KIELECKIEGO

Wydatki budzetowe w przewazajacej czeSci okreSlone s3 rozmiarem strony dochodowej
ksztattowanej przez budzet panstwa. Decyduja o tym wielko$ci przyznanych
i przekazywanych dotacji celowych i okre§lonych czesci subwencji ogélnej z budzetu panstwa.
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Tabela 8.4. Wydatki Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009
w Inent 2007 2008 2009
yszczegolinienie PLN % PLN % PLN %

B. Wydatki 86 186 944,00 100,00% | 98 620 799,00 100,00% | 127 875 331,00 | 100,00%
1. Wydatki biezace 67 662 658,00 78,51% | 71964 129,00 | 72,97% | 82254924,00| 64,32%
w tym wydatki na
programy finansowane
7 udziatem srodkéw, o 5577 760,00 647% | 2110033,00 2,14% 1874528 1,47%
ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
éigldatk‘ na obstuge 411 079,00 0,48% 776 648,00 0,79% 751 730,00 0,59%
2. wydatkiz tytutu 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
poreczen i gwarancji
bkl 18 524 286,00 21,49% | 26 656 670,00 27,03% | 45620407,00| 35,69%
majatkowe
w tym wydatki na
programy finansowane
7 udziatem srodkéw, o 1316 810,00 1,53% 17202,00 0,02% 14043 462,00 10,98%

ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem systematycznie wzrasta. W 2009 roku
wskaznik ten jest na poziomie 35,68% wobec 27,03% w 2008 roku i 21,49% w 2007 roku.
Oznacza to, iz na kazde 100 zt wydawane z budzetu Powiatu w 2009 roku 35,69 =zt

zmaterializowato

sie w postaci

przyrostu majatku komunalnego.

Relacja wydatkow

inwestycyjnych do catosci wydatkéw stanowi jeden z podstawowych wskaZnikow oceny
mozliwoéci rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego. Swiadczy o zdolnoéci do
odtwarzania majatku.

Tabela ponizej prezentuje strukture wydatkéw Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009:
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Tabela 8.5. Struktura wydatkow Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009
. 2007 2008 2009
Wyszczegolnienie
PLN % PLN % PLN %
Wydatki biezace 67 662 658,00 78,51% | 71964 129,00 72,97% | 82254924,00| 64,32%
Wydatki jednostek 59 263 059,00 68,76% | 66170 859,00 67,10% | 7742288400  60,55%
budzetowych w tym:
Wynagrodzenia i sktadki 36 964 109,00 42,89% | 41701 501,00 42,28% | 4607997200  36,04%
na nich naliczane
Wydatki zwigzane z
realizacjq statutowych 22298 950,00 2587% | 24469 357,00 24,81% | 3134291200  24,51%
zadan
Ei‘;tza;gg na zadania 7 988 521,00 9,27% 5016 622,00 5,09% 3525 947,00 2,76%
Swiadczenia na rzecz 0,00 0,00% 0,00 0,00% 554 363,00 0,43%
0s6b fizycznych
Wydatki na obstuge 411 079,00 0,48% 776 648,00 0,79% 751 730,00 0,59%
dtugu (odsetki)
Wydatki z tytutu 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
poreczen i gwarangji
Wydatki majatkowe 18 524 286,00 21,49% | 26656 670,00 27,03% | 45620407,00| 35,68%
inwestycje i zakupy 18 524 286,00 21,49% | 26 656 670,00 27,03% | 45620 407,00 35,68%
inwestycyjne w tym:
zakup i objcie akeji i 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
udziatow
whiesienie wktadéw do
spétek prawa 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
handlowego
Wydatki ogétem 86 186 945,00 100,00% | 98620799,00| 100,00% | 127 875 331,00 | 100,00%

Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu

Analizujagc wydatki budzetowe Powiatu w latach 2007-2009 warto takze odnie$¢ sie do
ksztattowania sie udzialéw poszczegélnych - wyodrebnionych zgodnie z obowiazujaca
klasyfikacja budzetowgq - kategorii wydatkow.

Tabela 8.6. Kategorie wydatkéw Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009
. 2007 2008 2009
Wyszczegolnienie
PLN % PLN % PLN %
Rolnictwo i lowiectwo 195 823,34 0,23% 92 154,51 0,09% 16 820,89 0,01%
Le$nictwo 236 255,70 0,27% 275 545,70 0,28% 358 000,00 0,28%
Transport i laczno$é 14 985 645,65 17,39% | 20770 627,71 21,06% | 41252387,81 32,26%
Turystyka 32 339,86 0,04% 109 324,61 0,11% 99 590,38 0,08%
Gospodarka 4189 653,23 4,86% | 139009346 1,41%| 1066 532,40 0,83%
mieszkaniowa
Dziatalno$¢ ustugowa 717 944,87 0,83% 862 415,69 0,87% 821937,15 0,64%
Informatyka 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Administracja 12 858 406,69 14,92% | 14037 387,26 1423% | 2025246674 | 1584%
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 206 000,00 0,24% 200 640,00 0,20% 250 048,15 0,20%
przeciwpozarowa
Obstuga dtugu 411 078,72 0,48% 776 647,89 0,79% 751 730,37 0,59%
publicznego
Rézne rozliczenia 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Oswiata i wychowanie 13260 661,22 15,39% | 13007 489,56 13,19% 17 604 028,58 13,77%
Szkolnictwo wyzsze 817 578,80 0,95% 122 351,12 0,12% 1248471,00 0,98%
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Ochrona zdrowia 6 589 030,22 7,65% 9140983,10 9,27% 8597 122,97 6,72%
Pomoc spoteczna 15409 145,70 17,88% | 18759 701,56 19,02% 19 893 349,37 15,56%
Pozostate zadania w

zakresie polityki 6105011,26 7,08% 7 498 026,93 7,60% 6536 774,31 511%
spotecznej

Edukacja i opieka 10 024 238,34 11,63% | 11381964,52 11,54% | 8479 182,28 6,63%
wychowawcza

Gospodarka

komunalna i ochrona 0,00 0,00% 41 145,24 0,04% 0,00 0,00%
Srodowiska

Kultura i ochrona

dziedzictwa 89 718,34 0,10% 93 785,68 0,10% 88 340,69 0,07%
narodowego

Kultura fizyczna i sport 58412,77 | 0,000677745 60514,28 | 0,00061361 558548,18 | 0,0043679
Wydatki og6étem 86 186 944,71 100,00% | 98 620 798,82 100,00% | 127 875 331,27 | 100,00%

Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze:

najwieksze wydatki Powiat ponosi z tytutu dziatalno$ci w zakresie utrzymania,
remontow i budowy drog - 32,26% wydatkéw ogétem w 2009 roku (21,06% w 2008
roku i 17,39% w 2007 roku). W 2009 roku wydatki w dziale transport wydatkow
tacznos¢ wzrosty prawie dwukrotnie w poréwnaniu z 2008 r.,

udziat wydatkéw na administracje publiczng w 2009 roku wynosi 15,84% wobec
14,23% 2008 roku i 14,92% w 2007 roku, s3 to przede wszystkim wydatki zwigzane
z utrzymaniem Starostwa Powiatowego (miedzy innymi wynagrodzenia, czynsze za
zajmowane pomieszczenia, media, optaty pocztowe i telefoniczne, materiaty biurowe,
zakup drukéw do wydziatu komunikacji oraz tablic rejestracyjnych),

pomimo warto$ciowego wzrostu wydatkbw na pomoc spoteczng ich udziat
w wydatkach ogétem w 2009 roku w poréwnaniu do poprzednich lat maleje do
poziomu 15,56% (19,02% w 2008 roku i 17,88% w 2007 roku), w dziale tym dominuja
wydatki na prowadzenie Doméw Pomocy Spotecznej, ktore stanowiag w 2009 roku
74,31% wydatkow ogotem kwalifikowanych do tego dziatu,

wydatki na o$wiate i wychowanie w 2009 roku stanowia 13,77% wydatkow ogétem za
2009 rok, wobec 13,19% za 2008 rok i 15,39% za rok 2007,

udziat wydatkéw na ochrone zdrowia w 2009 roku w odniesieniu do roku 2008
zmniejszyt sie do poziomu 6,72% (9,27% za 2008 rok i 7,65% za 2007 rok),
odnotowano réwniez wartoSciowy spadek wydatkéw w tym dziale w poréwnaniu
z 2008 rokiem,

udziat wydatkéw na edukacje i opieke wychowawczg zmniejsza sie i w 2009 roku
wynosi 6,63% wobec 11,54% za 2008 rok i 11,63% za 2007 rok,

w 2009 roku zmniejszyly sie wydatki w zakresie pozostatych zadan w zakresie polityki
spotecznej (w 2009 roku wydatki te stanowig 5,11% wobec 7,60% za 2008 rok i 7,08%
za 2007 rok), wydatki te zwigzane sa gtdwnie z utrzymaniem Powiatowego Urzedu
Pracy, ktore obejmujg 84,01% wydatkéw w tym dziale,

wydatki na obstuge dtugu publicznego ksztattuja sie ponizej 1% wydatkdéw ogotem.
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8.3 ANALIZA WSKAZNIKOW WYNIKAJACYCH Z USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Poziom zadtuZenia jednostek samorzadu terytorialnego podlega ograniczeniom prawnym
(artykut 169 i 170 ustawy o finansach publicznych). Realizowanie zadan, na ktoére nie ma
pokrycia w dochodach budzetowych powoduje konieczno$¢ zaciggania zobowigzan, a brak
mozliwosci ich splaty kreuje dtug publiczny. Stopienn zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego okresla sie jako stosunek zobowigzan ogoétem do dochodéw budzetowych
ogétem. Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw ogétem danej jednostki. Ograniczen tych nie stosuje sie do zobowigzan z tytutu
emitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych na realizacje
programéw i projektéw realizowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybackiego (zgodnie z art. 5 ust.
3 ustawy o finansach publicznych).

Drugim wskaZnikiem oceny stopnia obcigzenia budzetu ditugiem wynikajacym z ustawy
o finansach publicznych jest wskaznik sptaty zadtuzenia. Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji
oraz przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem nie moze przekroczy¢ 15% dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli
udziat panstwowego dtugu publicznego w produkcie krajowym brutto przekroczy 55% to taczna
kwota obstugi dtugu nie moze przekroczy¢ 12%.

Wskazniki wynikajace z ustawy o finansach publicznych informuja o wielkos$ci zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego ogétem oraz o obcigzeniu budzetu sptata dtugu publicznego
spetniaja funkcje ograniczajacg mozliwo$¢ zadtuzania sie jednostki do niebezpiecznego poziomu
mogacego prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej Powiatu.

Zestawienie stanu zadluzenia i obstugi zobowigzan Powiatu w latach 2007-2009 zawiera
ponizsze zestawienie:
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Tabela 8.7. Zestawienie stanu zadluzenia i obstugi dlugu Powiatu Kieleckiego w latach
2007 - 2009
Tresé 2007 2008 2009
Stan zadtuzenia na poczatek roku 14 369 935,00 15680 441,00 18 797 947,00
Wzrost zadtuzenia w ciggu roku 10411 607,00 8501 773,00 9692 920,00
Sptata zadtuzenia 9107 552,00 5386 051,00 6510 105,00

Stan zadtuZenia na koniec roku (tacznie ze
zobowigzaniami wymagalnymi)

15673 990,00

18796 163,00

21980 762,00

Koszty obstugi zadtuzenia (odsetki, prowizje, wydatki z

. I 411 079,00 776 648,00 751 730,00
tytutu poreczen i gwarancji)
% stan zadtuzenia do dochodéw ogotem 18,10% 17,70% 18,70%
% obstugi zadtuzenia do dochod6éw ogétem 10,98% 5,80% 6,19%
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji dochod6w biezacych powiekszonych o wpltywy 8,90% 7.88% 12,03%

uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogdtem

Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu

Na dzien 31.12.2009 roku zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynosity
21.972.527,14 7zt w tym z tytutu kredytoéw bankowych 20.979.658,00 zt i z tytutu pozyczek
dtugoterminowych 992. 869,14 zi¢. Poziom zadluzenia Powiatu systematycznie wzrasta, ale
wskazniki zadtuzenia mieszcza sie w granicach dopuszczalnych okreSlonych w ustawie
o finansach publicznych utrzymujac zadowalajgcy margines bezpieczenistwa. Laczna kwota
dtugu na koniec 2009 roku wynosi 21.985.134,41 zt i stanowi 18,74%, w stosunku do dochod6éw
wykonanych w tym roku. Wskaznik ten w poprzednich latach uksztattowat sie na poziomie
17,69% w 2008 roku i 18,10% w roku 2007.

Wydatki i rozchody budzetowe zwigzane ze splata zadluzenia w poszczegdlnych latach
utrzymuja sie na poziomie znacznie nizszym od ustawowo dopuszczalnego - w 2009 roku
wskaznik ten wynosi 6,19% wobec 5,80% w 2008 roku i 10,98% w 2007 roku.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 157 poz. 1240)
stosowanie wyzej opisanych wskaznikéw zadtuzenia bedzie obowigzywa¢ do 31.12.2013 roku.
0Od 2014 roku do oceny poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego bedzie
wykorzystywany indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktéry opiera mozliwos$¢ zadluzania sie
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie zdolno$ci do generowania nadwyzki
operacyjnej przez jednostke. Zgodnie z art. 243 ust. 1 roczna warto$¢ sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu
nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogétem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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8.4 MOZLIWOSCI FINANSOWANIA BIEZACE] DZIALALNOSCI

I INWESTYCJI

Istotnym elementem dla oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
uzyskanie informacji o mozliwosci sptaty i obstugi dtugu jak réwniez zdolnosci absorpcji dtugu
przez jednostke. Zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do obstugi zadluzenia jest
determinowana przez mozliwo$¢ wygenerowania wolnych $rodkéw, ktére moga byc
przeznaczone na splate i obstuge zadtuzenia.

Do najwazniejszych czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej Powiatu, od ktorych zalezy
postrzeganie danej lokalizacji (podregionu) przez przedsiebiorcéw zaliczy¢ mozna: dostepnos¢
transportowy, infrastrukture gospodarcza, infrastrukture spoteczna, zasoby pracy, chtonnos$¢
rynku, poziom rozwoju gospodarczego, stan Srodowiska, poziom bezpieczefistwa publicznego,
aktywnos$¢ wtadz wobec inwestoréow.

Okre$lenie powyzszych czynnikéw daje mozliwos$¢ oceny atrakcyjnosci Powiatu pod wzgledem
mozliwoSci przyciggania inwestorow i nowych mieszkancéw (osadnictwo). Z drugiej strony
okreslenie tych czynnikéw i ich ocena umozliwia takze zapobieganie odptywowi inwestoréow
i mieszkancow. Dlatego istotnym elementem dziatalno$ci Powiatu jest zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury w otoczeniu podmiotéw gospodarczych i mieszkancéw. Decyduje
o tym mozliwo$¢ wygenerowania odpowiednich dochoddw i wolnych srodkow.

W ocenie potencjatu finansowego Powiatu kluczowe znaczenie ma pojecie nadwyzki
inwestycyjnej. Nadwyzke inwestycyjna stanowia Srodki jakie pozostaja do dyspozycji Powiatu
po odjeciu od dochodéw biezacych wydatkdw biezacych oraz kosztéw obstugi dlugu wraz
z potencjalnymi wydatkami z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji.

Tabela ponizej prezentuje powyzsze zaleznos$ci w latach 2007 - 2009:

Tabela 8.8. Nadwyzka inwestycyjna Powiatu Kieleckiego w latach 2007 - 2009

Tres¢ 2007 2008 2009

Dochody biezace + dochody ze sprzedazy majatku

77 805 108,35

93 691 299,63

95196 023,02

Wydatki biezace (bez wydatkéw na obstuge zadtuzenia)

67 251 579,50

71187 480,73

81503 193,78

Wolne srodki

10 553 528,85

22503 818,90

13 692 829,24

Obstuga zadtuzenia 9518631,00| 6162698,83| 7261835,29
sgigcgzl :n??zlf/; iggg%ema (odsetki, prowizje, wydatki z tytutu 411 078,72 776 647,89 751 730,37
Sptata kapitatu 9107 552,28 | 5386050,94| 651010492
Wolne $rodki po sptacie zadtuzenia 1034897,85|16341120,07 | 6430993,95
Wolne $rodki w relacji do obstugi zadtuzenia (jedno$c¢) 1,11 3,65 1,89

Zrédto: Opracowano na podstawie budzetu

Wedtug danych historycznych, Powiat Kielecki generuje nadwyzke inwestycyjng - relacja
wolnych $rodkdéw do obstugi zadtuzenia ksztattuje sie powyzej jednosci, co oznacza peine
pokrycie w wolnych S$rodkach kwoty dtugu do splaty w danym roku budzetowym wraz
z kosztami obstugi.

Jednak w zwigzku z dynamicznym wzrostem wydatkow majgtkowych generowana przez Powiat

nadwyzka inwestycyjna nie wystarcza na pelne pokrycie realizowanych inwestycji.
EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 55

Policy & Development



Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 :I:

Wygenerowana nadwyzka inwestycyjna stanowita w 2009 roku 14,1% wydatkéw majatkowych
wobec 61,3% w 2008 roku i 5,6% w roku 2007.

Realizowane inwestycje s3 finansowane dochodami majatkowymi generowanymi gtéwnie przez
dotacje oraz wplywami finansowymi, na ktore sktadaja sie kredyty bankowe i inne wolne $rodki.
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9 KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW DO REALIZAC]I
I HIERARCHIZACJA INWESTYC]I

9.1 KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW

W celu okre$lenia instytucjonalno - prawnej, technicznej i finansowej gotowosci projektow do
realizacji, stworzona zostata ankieta webowa, zawierajaca formularz ,Inwestycja”, stuzacy
przygotowaniu przez Starostwo Powiatowe w Kielcach oraz jednostki organizacyjne i partneréw
inwestycyjnych Powiatu Kieleckiego, opiséw zamierzen inwestycyjnych planowanych do
realizacji w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Powiatu Kieleckiego w latach 2010 -
2015.

Kazda inwestycja zgtaszana do realizacji w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, zostata
opisana w odrebnym formularzu. Informacje dotyczace poszczegélnych zamierzen
inwestycyjnych, wprowadzone do formularzy przez wskazanych przedstawicieli Starostwa
Powiatowego, jednostek organizacyjnych i partneréw inwestycyjnych Powiatu Kieleckiego,
pozwolity na dokonanie hierarchizacji inwestycji w oparciu o nastepujace kryteria:

Kryterium gotowosci instytucjonalno- prawnej

W prezentowanym Kkryterium gotowos$ci instytucjonalno - prawnej, oceniono gotowos$¢
inwestycji do realizacji, majac na wzgledzie wlasciwe jej umocowanie w dokumentach
strategicznych, wymagane prawem uchwaty administracyjne oraz decyzje i pozwolenia
w procesie projektowym. Zbadano réwniez wystgpienie mozliwych ograniczen w realizacji
inwestycji zwigzanych z dostepem do terenu/obiektu, jak tez ograniczeniami wynikajacymi
z odrebnych przepiséw prawa (np.: ochrony srodowiska czy ochrony zabytkéw).

Kryterium gotowosci dokumentacyjnej

W kryterium gotowosci dokumentacyjnej dokonano oceny pod katem poziomu zaawansowania
opracowanej dla inwestycji dokumentacji techniczno - kosztorysowej oraz dokumentow
wymaganych w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko (w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia takiej procedury dla ocenianej inwestycji), w oparciu o regulacje
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 09.11.2004 r. w sprawie okreSlenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko oraz szczegétowych kryteriow
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (Dz.U.z 2004 nr 257 poz.2573 z pdZniejszymi zmianami).

Kryterium gotowosci finansowej

W kryterium gotowoSsci finansowej oceniono dostepno$¢ zasobdw finansowych niezbednych do
zbilansowania inwestycji, majac na wzgledzie $rodki wtlasne Inwestora (zabezpieczenie
srodkow finansowych w budzecie), jak réwniez wszelkie dostepne, zewnetrzne zrodta
finansowania inwestycji, zaréwno krajowe (programy celowe), jak tez Srodki Unii Europejskie;.
W Kkryterium tym przeanalizowany zostat réwniez zakladany okres realizacji zadania
inwestycyjnego.
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Kryterium gotowosci kadrowej

Dokonujac oceny gotowosci inwestycji do realizacji w kryterium gotowos$ci kadrowej, oceniony
zostal potencjat Inwestora pod wzgledem mozliwosci skutecznego zarzadzania zadaniem
inwestycyjnym, zaréwno na etapie jego realizacji, jak tez eksploatacji.

Ki yterium znaczenia spo{eczno - gospodarczego

Zgloszone do realizacji inwestycje zostaty ocenione pod katem ich spoteczno - gospodarczego
znaczenia, przy uwzglednieniu misji rozwoju Powiatu Kieleckiego, zapisanej w ,Strategii
Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020”.

Misja Powiatu Kieleckiego jest:
~Podniesienie jakosci zZycia mieszkancow powiatu kieleckiego oraz poprawa
standardu ustug publicznych poprzez realizowanie polityki zréwnowazonego
rozwoju spoteczno - gospodarczego z poszanowaniem srodowiska naturalnego
i racjonalne wykorzystanie waloréw kulturowych i turystycznych powiatu”

W  przedmiotowym kryterium znaczenia spoleczno - gospodarczego inwestycji,
przeanalizowano wptyw realizacji inwestycji przede wszystkim na rozwdj kluczowych dziedzin
gospodarki Powiatu Kieleckiego, podnoszenie na state standardu zycia mieszkancéw oraz
mozliwo$ci rozwoju rynku pracy.

Zgloszone do realizacji inwestycje ocenione zostaly pod katem ich znaczenia dla rozwoju takich
obszaréw dziatania Powiatu jak:

- ochrona zdrowia,

- edukacja,

- komunikacja,

- rynek pracy,

- gospodarka (z poszanowaniem ochrony srodowiska i débr kultury).

9.2 METODOLOGIA OCENY PROJEKTOW

W kazdym z ww. kryteriéw oceny projektu okreslone zostaty poziomy gotowosci projektu do
realizacji. Numer poziomu gotowosci, na ktérym znajduje sie badana inwestycja, oznacza liczbe
punktdw, jakg inwestycja moze osiagna¢ w danej kategorii. Numery poziomoéw nie sumuja sie.

Inwestycje budowlane i inwestycje zakupowe, ze wzgledu na brak mozliwosci ich poréwnania
w Kkryterium gotowosSci instytucjonalno- prawnej i dokumentacyjnej, zestawione zostaty
w dwdch odrebnych kategoriach.

W kryterium dotyczacym gotowosci instytucjonalno - prawnej, ze wzgledu na mozliwos¢
osiggniecia przez inwestycje gotowosci na poziomie 7, bez osiggniecia gotowosci pozioméw
nizszych, przyjeto zatozenie, Ze brak osiagniecia przez inwestycje ktoéregokolwiek z nizszych
poziomdw gotowosci, oznacza konieczno$¢ odjecia jednego punktu, za kazdy nie osiggniety
poziom.
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Punkty przyznane oddzielnie w kazdej kategorii s3 dodawane, a suma stanowi
0 miejscu inwestycji w hierarchii zadan do realizacji (im wyzsza liczba przyznanych punktow,
tym wyzsza pozycja inwestycji w hierarchii zadan).

Ze wzgledu na to, iz w WPI uwzgledniono réwniez inwestycje, ktorych realizacja juz sie
rozpoczeta, dokonano analizy zgtoszonych zadan w dwéch odrebnych kategoriach tj.:

inwestycje ujete w budzecie 2010 roku,
- inwestycje nie ujete w budzecie na 2010 rok, planowane do realizacji w przysztych
okresach.

Inwestycje ujete w budzecie na 2010 rok beda realizowane w kolejnych latach
w pierwszej kolejnosci, jako kontynuacja zadania i beda stanowity podstawe do konstrukc;ji
wariantu bazowego budzetu na kolejne lata. Inwestycje dotychczas nie ujete w budzecie zostaty
wprowadzone do realizacji w kolejnosci wynikajacej z poziomu gotowosci do realizacji. Po
zbadaniu mozliwosci finansowania inwestycji z budzetu Powiatu, w przypadku braku
mozliwosci sfinansowania inwestycji w danym (badanym) roku, jej realizacja bedzie
przenoszona na kolejny rok do realizacji w pierwszej kolejnosci. W konstruowaniu budzetu
zostato uwzglednione finansowanie inwestycji z kredytéw bankowych z uwzglednieniem
zdolnosci Powiatu do zaciggania i obstugi zobowigzan kredytowych (zgodnie z ustawag
o finansach publicznych).

9.2.1 KRYTERIUM GOTOWOSCI INSTYTUCJONALNO - PRAWNE]

Inwestycje budowlane

Poziom 1: Wskazanie podmiotu wiodacego
Poziom 2: Zgodno$¢ inwestycji z dokumentami strategicznymi
Poziom 3: Decyzje administracyjne (uchwaty) dotyczace inwestycji

Poziom 4: Przygotowany plan dla inwestycji ograniczonych - ochrona $rodowiska, ochrona
zabytkow itp. /jesli dotyczy/

Poziom 5: Dostepnos$¢ mediéw koniecznych do realizacji inwestycji
Poziom 6: Dostep do terenu (wtasnos¢)

Poziom 7: Pozwolenie na budowe

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 7).

Inwestycje zakupowe

Poziom 1: Wskazanie podmiotu wiodacego

Poziom 2: Zgodno$¢ inwestycji z dokumentami strategicznymi
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Poziom 3: Decyzje administracyjne (uchwaty) dotyczace inwestycji

Poziom 4: Przygotowany plan dla inwestycji ograniczonych - ochrona srodowiska, ochrona
zabytkéw itp. /jesli dotyczy/

Poziom 5: Dostepnos$¢ mediéw koniecznych do realizacji inwestycji /jesli dotyczy/

Poziom 6: Dostep do obiektu (wtasnosc)

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 6).

9.2.2 KRYTERIUM GOTOWOSCI DOKUMENTACY]JNE]

Inwestycje budowlane

Poziom 1: Koncepcja programowa

Poziom 2: Program funkcjonalno - uzytkowy

Poziom 3: Kosztorys wskaznikowy

Poziom 4: Raport o oddzialywaniu na srodowisko /jes$li dotyczy/
Poziom 5: Projekt techniczny

Poziom 6: Kosztorys inwestorski

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 6).

Inwestycje zakupowe

Poziom 1: Wykaz zakupéw

Poziom 2: Kosztorys

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 2).

9.2.3 KRYTERIUM GOTOWOSCI FINANSOWE]

Poziom 1: Wartos¢ inwestycji
Poziom 2: Okres realizacji

Poziom 3: Struktura finansowania

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 3).
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9.2.4 KRYTERIUM GOTOWOSCI KADROWE]

Poziom 1: Wydzielone struktury do zarzadzania projektem

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 1).

9.2.5 KRYTERIUM ZNACZENIA SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO

Mozliwe do uzyskania punkty w ocenie (od 0 do 5).

9.3 PRZYKLADOWA PREZENTACJA OCENY PROJEKTU

Inwestor zgtosit do realizacji zadanie inwestycyjne o charakterze budowlanym, polegajace na
budowie kompleksu sportowo - rekreacyjnego.

Ocena gotowosci instytucjonalno- prawne;j:

Zgltoszona do realizacji inwestycja nie posiada prawomocnego pozwolenia na budowe, ale ma
uregulowane prawo wtasnosci terenu, co oznacza, ze znajduje sie na poziomie gotowosci 6 i ma
mozliwo$¢ uzyskania 6 punktéw w kryterium: gotowos$¢ instytucjonalno- prawna. Jednakze
inwestycja nie zostata ujeta w dokumentach strategicznych gminy, czy powiatu, co oznacza
konieczno$¢ odjecia jednego punktu w tym kryterium. Zatem inwestycji moze zosta¢ przyznane
maksymalnie 5 punktéw w ocenie tego kryterium.

Ocena gotowos$ci dokumentacyjnej:

Zgtoszona do realizacji inwestycja nie posiada projektu technicznego, ale zostat dla niej
opracowany program funkcjonalno - uzytkowy wraz z kosztorysem wskazZnikowym, co oznacza
poziom gotowosci 3. Zatem inwestycji moga zosta¢ przyznane 3 punkty w ocenie tego
kryterium.

Ocena gotowosci finansowej:

Inwestor okreslit warto$¢ inwestycji, nie podajac jednak okresu jej realizacji, jak réwniez
struktury finansowania. Zatem inwestycji moze zosta¢ przyznany 1 punkt w ocenie tego
kryterium.

Ocena gotowosci kadrowej:

Inwestor deklaruje, Ze w swoich zasobach posiada wydzielone struktury do zarzadzania
projektem, co oznacza mozliwo$¢ przyznania 1 punktu w ocenie tego kryterium.

Ocena znaczenia spoteczno - gospodarczego:

Inwestycja nie osiggneta maksymalnej mozliwej liczby punktéw w trakcie oceny gotowosci
instytucjonalno - prawnej, dokumentacyjnej, finansowej i kadrowej, ale jej realizacja jest jednym
z priorytetowych zadan, majac na uwadze jej pozytywny wpltyw na rozwdj Kkluczowych
obszaréw dziatania Powiatu. W zwigzku z powyZszym inwestycja otrzymuje maksymalng
mozliwg do uzyskania ilo§¢ punktow w kryterium znaczenia spoteczno - gospodarczego, tj. 5
punktow.
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Laczna ilo$¢ przyznanych punktéw w ocenie:

L.p. Kryterium Liczba przyznanych punktow
1. Gotowo$¢ instytucjonalno- prawna 5
2. Gotowos$¢ dokumentacyjna 3
3. Gotowo$¢ finansowa 1
4. Gotowo$¢ kadrowa 1
5. Znaczenie spoteczno - gospodarcze 5
SUMA 15
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10 WYKAZ PROJEKTOW I ZADAN INWESTYCYJNYCH
WSKAZANYCH DO REALIZACJI W LATACH 2010 - 2015

Wykaz zadan inwestycyjnych przyjetych do realizacji po dokonanych korektach dotyczacych
przesuniecia naktadéw inwestycyjnych w poszczeg6lnych latach zawiera zatacznik nr 9.1.1.
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11 SCHEMATY ZARZADZANIA INWESTYCJAMI

Odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje inwestycji w Powiecie sg odpowiednie wydziaty
i komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego, jak tez specjalistyczne komorki organizacyjne
w Powiatowych Jednostkach Organizacyjnych. Schemat zarzadzania poszczegolnymi
inwestycjami bedzie zr6znicowany, gtéwnie ze wzgledu na nastepujace kryteria:

ztozono$¢ instytucjonalng inwestorow,

status prawny partneréw inwestycyjnych Powiatu,
Zrédta finansowania inwestycji,

skala (wielko$¢) przedsiewziecia inwestycyjnego.

a0 o

Ztozonos¢ instytucjonalna inwestoréw (inwestycja samodzielna Starostwa, inwestycja
realizowana przez Jednostke Organizacyjng Powiatu, inwestycje realizowane we wspotpracy
Z partnerami z jst., inwestycje realizowane z podmiotami komercyjnymi), bedzie decydowac¢ nie
tylko o ztozonos$ci struktury organizacyjnej, ale takze moze decydowa¢ o kompetencjach
i poziomie zaangazowania stuzb Powiatu w zarzadzanie i rozliczanie inwestycji. W przypadku
najprostszego schematu, dla inwestycji, w ktoérych Powiat nie bedzie jednostka wiodacg,
a jedynie wspétpartnerem, w przedsiewziecie ze strony Powiatu moga by¢ angazowane jedynie
jednostki budzetu i finansoéw. Tam gdzie Powiat bedzie jednostka wiodaca, a przedsiewziecie
bedzie realizowane przez wielu partner6w moze istnie¢ konieczno$¢ zbudowania
rozbudowanych struktur, pozwalajgcych na Kkompetentne i sprawne zarzgdzanie
przedsiewzieciem.

O poziomie ztozonosci struktur organizacyjnych powotanych do zarzadzania inwestycja moga
decydowac rowniez pozostate wymienione powyzej czynniki. Zaréwno takie kwestie, jak status
prawny i organizacyjny partneréw, Zrédla finansowania inwestycji, a szczeg6lnie skala danego
przedsiewziecia mogg powodowac, ze prosty schemat organizacyjny oparty o wtasne stuzby nie
bedzie wystarczajgcy. Dla sprawnego zarzadzania i bezpiecznego rozliczenia catego
przedsiewziecia, konieczne bedzie utworzenie specjalistycznych komoérek organizacyjnych,
dedykowanych do danego przedsiewziecia.

Ponizej przedstawimy strukture organizacyjng i podziat kompetencji dla duzego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Ten przykladowy schemat moze by¢ modyfikowany (gtéwnie
upraszczany i ograniczany) dla innych przedsiewzie¢ realizowanych przez Powiat, takich gdzie
tak rozbudowana organizacyjnie i kompetencyjnie struktura nie bedzie konieczna.

Dla wytacznych potrzeb sprawnego zarzadzania projektem inwestycyjnym od etapu prac
przygotowawczych, poprzez okres inwestycji liniowej czy kubaturowej i zakupdw sprzetowych,
finalne rozliczenie prac projektowych i ostatecznie sprawng eksploatacje, prezentujemy ponizej
szczegblowy opis instytucji jakie powinny by¢ zaangazowane w projekt, ich kompetencji
i wzajemnych powigzan. Zaproponowana struktura organizacyjna wdrazania oparta jest na
sprawdzonych schematach dotyczacych duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowanych
z roznorakich Zrédet wsparcia krajowego i miedzynarodowego. Niniejszy schemat pozwala na
zastosowanie najnowszych osiggnie¢ dotyczacych zarzadzania, z wykorzystanie uznanych
procedur, w tym zakresie takimi jak: PRINCEZ2,

Przyjety schemat zarzadzania i jasno okreslone kompetencje poszczegélnych zespotéw, jak
i partneréw w projekcie, pozwala na sprawne przeprowadzenie catosci prac projektowych, od
uruchomienia projektu, poprzez wszystkie procesy posrednie, az do finalnego rozliczenia
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i zamkniecia wszelkich prac, wlacznie z okresami gwarancji, rekojmi i znacznym okresem
poczatkowych lat eksploatacji. Wiasciwy doboér podmiotéw wdrazajacych i kadry eksperckie;j,
pozwoli na zastosowanie petnego spektrum znanych technik zarzadzania, nakierowanych na
osiggniecie planowanych finalnych produktéw i rezultatow projektu, monitorowanie
i sterowanie zmianami oraz staty przeglad i kontrole jakosci prac.

Wykaz instytucji i podmiotéw jakie powinny byé zaangazowane w projekt, wraz
z krotkim opisem ich zakresu dziatania i kompetencji.

IZ - Instytucja Zarzadzajaca - Jednostka organizacyjna dysponujaca i zarzadzajgca Srodkami
z programéw pomocowych UE.

[P - Instytucja Posredniczaca - Jednostka organizacyjna bedaca dysponentem drugiego rzadu
srodkéw UE (s3 to zazwyczaj podmioty merytorycznie i specjalistyczne jednostki organizacyjne,
odpowiedzialne za wydatkowanie Srodk6w na okreslony cel).

PRP - Petlnomocnik ds. Realizacji Projektu - Odpowiednio umocowana u Beneficjenta
i kompetentna osoba do samodzielnego podejmowania decyzji i zobowigzan.

POK - Podmiot Odpowiedzialny za Koordynacje i Monitoring - biuro POK jest odpowiedzialne za
ostateczng weryfikacje dokumentacji i przygotowanie ich do akceptacji przez PRP.

JRP - Jednostka Realizujaca Projekt - niezalezne Biuro doradcze, odpowiednio dobranych
specjalistow z zakresu zarzadzania, rozliczen finansowych monitoringu i promocji projektéw
realizowanych z programéw wsparcia UE.

BIK - Biuro Inzyniera Kontraktu - niezalezne Biuro specjalistéw z zakresu rob6t budowlanych
i projektowania inzynierskiego, nadzoru technicznego, wyposazenia i eksploatacji, ochrony
srodowiska, BHP itp. odpowiedzialnych za nadz6r nad wyborem wykonawcoéw i dostawcow
sprzetu oraz realizacja inwestycji zgodnie z prawem budowlanym i innymi przepisami
zwigzanymi z realizacja buddéw, dostaw sprzetowych, wstepnym okresem eksploatacji
budynkéw, inwestycji liniowych i sprzetu.

W/D - Wykonawca robé6t budowlanych lub dostawca sprzetu - wykonawca prac budowlanych
i instalacyjnych oraz dostawcy sprzetu zostang wybrani w ramach przetargéw
przeprowadzonych zgodnie z Ustawa Prawo zamoéwien publicznych. Specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia powinny by¢ opracowane przez BIK.

BK - Beneficjent Konicowy, Inwestor — Inwestorem i Beneficjentem wsparcia z programéw
pomocowych UE bedzie Powiat lub grupa partneréw z udziatem Powiatu.

KS - Komitet Sterujacy Projektu - Zesp6t utworzony z przedstawicieli Instytucji Posredniczacej,
Beneficjenta, Partneréw Merytorycznych oraz przedstawicieli JRP i BIK. Spotkania Komitetu
powinny odbywac sie cyklicznie (np. kwartalnie) lub po zakonczeniu waznych etapéw robot.
Posiedzenia Komitetu stuza do monitorowania postepu prac i prognozowania prac w kolejnych
okresach. Kazda z instytucji zaangazowanych w realizacje projektu (JRP, BIK i W/D) powinna
przedstawi¢ swoje raporty ze szczegdélnym zwroceniem uwagi na ewentualne problemy
i zagrozenia.

Ponizej prezentujemy schemat organizacyjny dla opisanej struktury zarzadzania projektem.
Zaproponowane rozwigzania korespondujg ze schematami przyjetymi dla wiekszosci inwestycji
realizowanych przy wykorzystywaniu $rodkéw z miedzynarodowych instytucji wsparcia
finansowego. W przypadku korzystania z takiego schematu, konieczne jest dla kazdego
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z przedsiewzie¢, gdzie planuje sie wykorzystac takie rozwigzanie, opracowanie szczegétowych
zakresdw kompetencyjnych, dla kazdej z komoérek organizacyjnych oraz przedstawienie

szczegblowego schematu

i finansowych.

dokumentow formalnych,

merytorycznych

Wykres 11.1 Schemat organizacyjny zarzadzania i monitorowania prac projektowych.
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12 PROGNOZA ZDOLNOSCI FINANSOWE] POWIATU
KIELECKIEGO NA LATA 2010-2015

12.1 ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Proces dlugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego
pomaga okresli¢ ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania i obstugi zobowigzan
finansowych. Na proces planowania sktada sie analiza opcji finansowania i dostepnych opcji
inwestycyjnych. Planowanie finansowe pozwala przewidzie¢ konsekwencje w przysztosci
obecnie podejmowanych decyzji, co zmniejsza ryzyko powstania nieprzewidzianych skutkéow
w kolejnych latach.

Wieloletnie plany inwestycyjne s3 narzedziem realizacji strategii rozwojowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podnosza wiarygodno$¢ samorzadu w zakresie zamierzen
rozwojowych. W procesie identyfikacji potrzeb inwestycyjnych kluczowym elementem jest
okreslenie stanu mienia komunalnego jednostki. Nakltady na odtworzenie odpowiednich
sktadnikéw majatkowych determinuja zdolno$¢ samorzadu do podejmowania nowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest istotne
dla pozyskania zewnetrznych zZrédet finansowania inwestycji. Jednostki dysponujace
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym zwiekszajg swoja atrakcyjnos¢ i wiarygodnos$¢ dla bankéw i
instytucji finansowych. Wieloletnie plany finansowe pozwalaja okre$li¢ mozliwoSci inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zdolno$¢ do zaciagania i obstugi zobowigzan.

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest dokumentem planistycznym porzadkujacym zamierzenia
inwestycyjne Powiatu oraz okres$lajacym mozliwosci finansowania planowanych inwestycji
w przedziale czasowym 2010 - 2015.

Opracowujac Wieloletni Plan Inwestycyjny kierowano sie mozliwo$ciami finansowymi Powiatu
oraz mozliwo$ciami pozyskania bezzwrotnych zrédet finansowania zadan inwestycyjnych.

Rozktad $rodkéw pienieznych w czasie uzalezniony zostat od cyklu realizacji inwestycji oraz od
przewidywanej mozliwosci pozyskania bezzwrotnych $rodkéw pienieznych z budzetu Unii
Europejskie;j.

12.2 PRZYJETE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE I
MIKROEKONOMICZNE

Generowany poziom dochodéw jednostek budzetowych w wieloletnim horyzoncie czasowym
a takze poziom ponoszonych wydatkéw sa determinowane przez czynniki zewnetrzne
i wewnetrzne.

Do uwarunkowan ekonomicznych zewnetrznych niezaleznych od jednostek samorzadu
terytorialnego zalicza sie zmiany uregulowan prawnych, stan koniunktury gospodarczej kraju,
stan rozwoju gospodarczego kraju, czyli poziom stopy inflacji i bezrobocia, stopien rozwoju
prywatyzacji i mechanizméw rynkowych, dziatalno$¢ spoteczno - gospodarcza panstwa, stan
finans6w publicznych.

Do uwarunkowan ekonomicznych wewnetrznych zaleznych od jednostki samorzadu
terytorialnego, determinujacych stabilno$¢ budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jako
podstawowych dochodow i wydatkow zalicza sie polityke finansowg jednostki, poziom kondycji
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finansowej, uwarunkowania zalezne od mieszkancéw, dziatajacych tam przedsiebiorstw,
posiadanego majatku komunalnego itp. Na poziom tej kondycji wptywa potencjat dochodowy
(niski udziat dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw w istotny sposdb ogranicza
korzystanie przez dang jednostke ze zwrotnych zZrédet finansowania), potencja inwestycyjny
i poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostki jak réwniez potencjat wytworczy znajdujacy sie
na terenie danej jednostki a takze zdolno$¢ do akumulacji Srodkéw oraz struktura
wtlasno$ciowa, rzeczowa i podmiotowa gospodarki samorzadowej (w tym zdeterminowany
przez te struktury charakter rynku lokalnego).

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z tytutu udziatu Powiatu w podatkach
dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych stanowigcych dochéd budzetu panstwa wykazata,
ze jednym z czynnikéw majagcym wptyw na poziom tych dochodéw jest wzrost Produktu
Krajowego Brutto.

0d 2003 roku Polska znajdowata sie w okresie silnego wzrostu, obejmujacego wszystkie gtéwne
sektory gospodarki. W 2007 roku tempo wzrostu PKB wyniosto 6,7%. W 2008 roku kryzys
wystepujacy na globalnym rynku finansowym zaczat negatywnie oddziatywa¢ na $wiatowa
gospodarke realng. Na gospodarke Polski kryzys $wiatowy zaczal negatywnie oddzialywa¢ w 11
potroczu 2008 roku. Wg danych GUS w 2008 roku dynamika realna PKB wyniosta 4,8%. W 2009
roku nastgpito pogtebienie negatywnych trendéw w gospodarce i wskaznik wzrostu PKB
obnizyt sie do poziomu 1,7%. Mozna wyrézni¢ dwa gtowne czynniki spowolnienie polskiej
gospodarki w 2009 roku. Z jednej strony byto to silne ograniczenie popytu zewnetrznego
zwigzane ze znacznym pogorszeniem sytuacji gospodarczej w krajach UE (w szczegdélnosci
w Niemczech, ktére sg najwiekszym partnerem handlowym Polski) za$ z drugiej strony
obnizZenie sie poziomu inwestycji wynikajace ze spadku bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz ograniczenia akcji kredytowej przez sektor bankowy. Istotnym czynnikiem byto réwniez
ograniczenie przez przedsiebiorcdw poziomu zapaséw wraz z pogorszeniem koniunktury. Jako
czynnik, ktéry pomimo powyzszych negatywnych efektéw pozwolit na wzrost gospodarczy
wyroznia sie stabilny krajowy popyt konsumpcyjny.

Pomimo spowolnienia wzrostu gospodarczego, rok 2009 byt dla polskiej gospodarki znacznie
lepszy od oczekiwan. W warunkach bardzo niekorzystnego otoczenia zewnetrznego Polsce
udato sie uniknac¢ recesji w skali catej gospodarki.

Zgodnie z opiniami analitykéw wzrost gospodarczy w Polsce w latach 2010-2012 bedzie
ksztattowany gtéwnie przez popyt krajowy, zas eksport netto bedzie mial mniejsze znaczenie
niz w latach ubiegtych. Dynamika popytu krajowego bedzie systematycznie rosng¢ w biezagcym
oraz przyszitym roku, natomiast w 2012 r. spodziewane jest jej ostabienie. Zwigzane jest to
w duzym stopniu z oczekiwanym wysokim wzrostem inwestycji publicznych w 2011 r,
wynikajacym z intensyfikacji przygotowan infrastrukturalnych przed Mistrzostwami Europy
w Pitce Noznej EURO 2012.

Naptyw funduszy strukturalnych UE w catym horyzoncie projekcji bedzie stymulowat wzrost
naktadéw brutto na srodki trwate publiczne. Jednak, w zwigzku z koniecznos$cig rozbudowy
infrastruktury przed EURO 2012 oczekuje sie, Ze kulminacja wydatkéw inwestycyjnych nastapi
w 2011 r. i, w zwigzku z niska importochtonnoscia tego rodzaju inwestycji, bedzie miata istotny,
pozytywny efekt na wzrost PKB.
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Inflacja
Jednym z elementéw majgcych wptyw na poziom dochodéw i wydatkdéw jest inflacja.

W konicu 2007 roku odnotowano przyspieszenie tempa wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Byto to zwigzane z szybszym wzrostem wynagrodzen niz wydajno$¢ pracy
w kraju oraz wzrost cen zywno$ci i paliw na rynku globalnym. Wg danych GUS roczna dynamika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w Polsce w 2009 roku byta na poziomie 3,5%. Relatywnie
wysoki poziom inflacji byt wynikiem miedzy innymi ostabienia ztotego z II potowy 2008 roku
i poczatku 2009 roku, wysokiego wzrostu cen zywnos$ci notowanego w pierwszych miesigcach
2009 roku, podwyzek cen energii elektrycznej i paliw a takze wzrostu stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe i alkoholowe. Szacuje sie, Ze w 2010 roku presja inflacyjna
powinna ulec ostabieniu.

W I kw. 2010 r. inflacja bazowa uksztaltowata sie na poziomie 2,2% w ujeciu rocznym.
W kolejnych dwdch kwartatach mozna oczekiwac dalszego jej spadku ze wzgledu na korzystne
ksztattowanie sie kosztowych determinant inflacji (cen importu i jednostkowych kosztéw pracy)
oraz wzglednie niski popyt krajowy. Od IV kw. 2010 r. do II kw. 2011 r. inflacja bazowa bedzie
rosng¢, a nastepnie ustabilizuje sie na poziomie ok. 2,6% r/r. W krétkim horyzoncie projekcji za
wzrost ten odpowiadaé bedzie rosngca dynamika cen importu. W dtuzszym horyzoncie
dynamika cen importu obnizy sie, a inflacja bazowa bedzie podtrzymywana przez ozywienie
w gospodarce przektadajace sie na dodatnia luke popytowa oraz szybszy wzrost ptac.

Od IT kw. 2010 r. do IV kw. 2010 r. inflacja CPI bedzie znajdowac sie nieznacznie ponizej celu
inflacyjnego na co ztoza sie: niska inflacja cen zywnosci, spadajaca do III kw. 2010 r. inflacja
bazowa oraz obnizajaca sie inflacja cen energii. Wraz z ozywieniem gospodarczym, wspieranym
przez niskie realne stopy procentowe, oraz rosnaca presja kosztowa, od Il kw. 2011 r. inflacja
wzros$nie powyzej celu inflacyjnego, stabilizujac sie na poziomie ok. 2,9% r/rw 2012 r.

W tabeli ponizej zaprezentowano takze prognozy PKB przyjete w ,Zaktualizowanych wariantach
rozwoju gospodarczego Polski” opublikowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z dnia
15 kwietnia 2010 r.

Tabela 12.1. Zalozenia makroekonomiczne

Dane 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
PKB
gﬁgam‘ka PKB wg raportu 6,70% |  4,80% 1,70% | 3,20% | 4,60% |3,70% - - -

Zaktualizowane warianty

. . 6,70% 4,80% 1,70% | 2,50% 3,20% | 4,10% | 4,20% | 4,70% | 5,20%
rozwoju gospodarczego Polski

Inflacja

Srednioroczna inflacja wg

2,50% 4,20% 3,50% | 2,50% 2,70% | 2,90% - - -
raportu NBP

Zaktualizowane warianty

. . 2,50% 4,20% 3,50% | 2,50% 3,10% | 2,70% | 2,40% | 2,60% | 2,60%
rozwoju gospodarczego Polski

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z uwagi na fakt, iz prognozy PKB i poziomu inflacji ogloszone przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego sa bardziej pesymistyczne oraz obejmuja dtuzszy horyzont czasowy
w poroéwnaniu z prognozami NBP do sporzadzania prognozy budzetu Powiatu przyjeto
prognozy ogtoszone w ,Zaktualizowanych wariantach rozwoju gospodarczego Polski”
opublikowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z dnia 15 kwietnia 2010 r.
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12.3 UWARUNKOWANIA PROGNOZY MAKROEKONOMICZNE]

Podstawowym ryzykiem dla realizacji przyjetych zatozen w zakresie ksztattowania sie
wskaZznikéw makroekonomicznych jest dtugos¢ recesji w krajach strefy euro, ktére sa gtéwnymi
partnerami handlowymi Polski. Przedtuzajaca sie recesja w tych krajach niekorzystnie wptywa
na ozywienie wymiany handlowej co z kolei mogtoby znaleZ¢ odzwierciedlenie w wiekszej
redukcji zatrudnienia w sektorze eksportowym Polski. Realizacja takiego negatywnego
scenariusza skutkowataby ograniczaniem popytu na rynku krajowym, co z kolei wymusitoby
wieksze dostosowania produkcji krajowej, oznaczajace dalsza redukcje zatrudnienia
i ograniczenia po stronie aktywnosci inwestycyjnej. Duze znaczenie dla globalnej koniunktury
bedzie tez mialo ewentualne wycofywanie rekordowych co do skali impulséw fiskalnych
w najwiekszych gospodarkach $wiata. Silne zacie$nienie polityk fiskalnych moze bowiem
w krotkim okresie wigza¢ sie z bardzo duzym, negatywnym impulsem popytowym, ktéry
mégtby znaczaco ograniczy¢ tempo wzrostu swiatowego PKB. Istotnym czynnikiem ryzyka dla
prognozy jest niepewno$¢ zwigzana z ksztaltowaniem sie sytuacji na rynku pracy, ktéra moze
skutkowac istotnym wzrostem stopy oszczedzania gospodarstw domowych, co w konsekwencji
oznaczatoby ograniczenie konsumpcji gospodarstw domowych.

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji - obok niepewnos$ci zwigzanej
z ksztaltowaniem sie wzrostu gospodarczego - pozostaje mozliwo$¢ wystgpienia szokéw
podazowych na rynkach surowcowych i na rynkach produktéw rolnych, a takze realizacja
planéw dotyczacych petlnego lub czeSciowego uwolnienia cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych. Wyzsza od przewidywanej Sciezka inflacji moze by¢ réwniez
pochodng ewentualnego ostabienia zlotego w przypadku powrotu zaburzen na $wiatowych
rynkach finansowych i ponownego wzrostu awersji do ryzyka. Odmienny od zatoZonego
przebieg procesow inflacyjnych jest z kolei podstawowym czynnikiem ryzyka dla prognozy
stép procentowych, co wynika z faktu, iz decyzje RPP w zakresie ceny pienigdza s3
uwarunkowane realizacja przyjetego celu inflacyjnego. Dodatkowo, inna od oczekiwanej
Sciezka inflacji skutkowa¢ moze odmiennym od oczekiwan ksztattowaniem sie sity nabyweczej
gospodarstw domowych.

12.4 RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACE FUNKCJONOWANIU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego nalezy uwzgledni¢ mozliwe
wystapienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celdw. Zagrozenia te generuja
ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych zalicza

sie:
Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Powiatu

Radni - czlonkowie podstawowego organu stanowigcego Powiat - wybierani s3 w wyborach
powszechnych przez mieszkancéw Powiatu i na decyzje ekonomiczne i finansowe podejmowane
przez Powiat mogg wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadow na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami $rodkéw na biezace
funkcjonowanie. W $§lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane Srodki na ich
finansowanie. W praktyce bardzo czesto jest tak, ze Srodki przeznaczone na finansowanie
nowych zadan s nieoszacowane przez panstwo. W efekcie jednostki podejmujg sie
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dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkéw na inne dziedziny dziatalnosci
lub zaciagaja dodatkowe zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne

Zwigzane jest z mozliwo$cig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Pogorszenie ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, nieprzewidywalny wzrost inflacji
oraz wzrost bezrobocia negatywnie wptywaja na poziom dochodéw czerpanych
z podatku i innych optat.

Ryzyko braku zakladanych Zrédetl finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji Srodkami obcymi.
Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowanie budzetu od strony dochodéw moze opiera¢ sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach. W rezultacie nizsze wplywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg
powstanie deficytu budzetowego, co moze prowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

W budzecie jednostki sg tworzone rezerwy na nieprzewidziany wzrost wydatkéw ale moze sie
okaza¢, ze utworzona rezerwa jest niewystarczajgca na pokrycie powstatych dodatkowych
wydatkéw (np. zwigzanych z kleska zywiolowa). Wéwczas pokrycie tych wydatkéw moze
nastapic¢ poprzez ograniczenie innych wydatkéw lub zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko stép procentowych

Jest to ryzyko zmiany wielkosci ptatnosci z tytutu obstugi dtugu wynikajace ze zmian wysokosci
stép procentowych, co zalezy od struktury stopy oprocentowania dla réznych terminow
kredytow, trendu poziomu stopy oprocentowania w krotkim i dtuzszym okresie. Koszty obstugi
dtugu powinny by¢ réwnomiernie roztozone w czasie, aby ich zmienna wysoko$¢ nie wptywata
destabilizujaco na konstruowanie budzetu. Sposobem ochrony przed tym ryzykiem jest wybor
sposrod dostepnych stawek bazowych charakteryzujacych sie niska zmienno$cia w danym
okresie czasu.

Ryzyko operacyjne

Wynika z niebezpieczenstwa, Ze koszty zwigzane z zarzadzaniem dtugiem lub poziom
pozostatych rodzajow ryzyka ulegng zwiekszeniu w wyniku nieadekwatnej do zakresu zadan
infrastruktury oraz organizacji i kontroli zarzadzania dtugiem. W celu ograniczenia tego ryzyka
nalezy dazy¢ do zintegrowania zarzadzania dtugiem w jednej jednostce organizacyjnej, ktorej
struktura, stosowane procedury i nadzér 1aczy rozwigzania stosowane w instytucjach
rynkowych i administracji publicznej. Konieczna jest wiec efektywna infrastruktura techniczna
oraz sprawne procedury organizacyjne zapewniajgce szybka ocene ryzyka i adekwatne
reagowanie na zmieniajgce sie warunki rynkowe.

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
S 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 71

Policy & Development



Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

Ryzyko ptynnosci budzetu

Jest to ryzyko utraty przez budzet zdolnos$ci do regulowania biezacych zobowigzan oraz
terminowej realizacji wydatkéw budzetowych. Ograniczenie tego ryzyka wymaga dostepnosci
do odpowiednio duzego =zasobu ptynnych 3$rodkéw finansowych, pozwalajacych na
uniezaleznienie od przejSciowych zjawisk kryzysowych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych
pozyskiwanie $rodkéw pozyczkowych rynku finansowego po racjonalnym koszcie. Gtéwnym
instrumentem zarzadzania ptynnoscia budzetu jest utrzymanie S$rodkéw na rachunku
bankowym budzetu oraz lokowanie nadwyzek na Kkrdétkoterminowych lokatach
w bankach komercyjnych. Poziom lokat wynika z nier6wnomiernego rozkladu w czasie
przepltywéw na rachunku budzetu (dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow).
Poziom ten ma zagwarantowacé bezpieczenstwo pokrywania zapotrzebowania budzetu na $rodki
finansowe.

Prognozy demograficzne

Liczba i struktura mieszkancow jest istotnym determinantem dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, pochodzacych z budzetu centralnego, z podatkéw i optat lokalnych oraz
subwencji, zwtaszcza oswiatowej. Spadek liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym, ujemny
przyrost naturalny, migracja powinny by¢ przestanka do wnikliwej weryfikacji planéw
budzetowych na okres splaty zadtuzenia lub wymagania wiekszej nadwyzki wolnych $rodkéw
budzetu operacyjnego nad sptatg zadtuzenia obecnego i przysztego.

12.5 PROGNOZA BUDZETU NA LATA 2010 - 2015

12.5.1  ZALOZENIE DOTYCZACE ZMIAN DOCHODOW I WYDATKOW PRZYJETE DO
PROGNOZY FINANSOWE] POWIATU

Prognoza finansowa okre$la zdolno$¢ inwestycyjng i kredytowa Powiatu w zakresie mozliwosci
realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Przeprowadzona analiza i prognoza obejmuje budzet w rozumieniu dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw budzetowych co pozwala na petng ocene sytuacji finansowej Powiatu
w ujeciu przeptywow finansowych.

Prognoza budzetu na lata 2011-2015 zostata sporzadzona w oparciu o:

- analize wykonania budzetu za lata 2007-2009 oraz planu budzetu na 2010 rok wg
stanu na dzien 03.09.2010 r.,

- informacje dotyczace planéw inwestycyjnych Powiatu i wynikajacych potrzeb
w tym zakresie

- przewidywany poziom obcych Zrédet finansowania zwigzanych z planowanymi
inwestycjami

- wielkos¢ wlasnych srodkéw Powiatu na inwestycje

- mozliwoéci pozyskania bezzwrotnych $rodkéw na inwestycje z budzetu Srodkéw
europejskich oraz budzetu panstwa.
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Budzet na lata 2011 - 2015 sporzadzono w dwo6ch wariantach:

wariant bezinwestycyjny uwzgledniajagcy wytgcznie inwestycje rozpoczete zgodnie
z zalacznikami do uchwaty budzetowej na 2010 rok z dnia 03.09.2010 roku - ,Limity
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010-2012" oraz ,Wydatki
majatkowe na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na
2010”

wariant inwestycyjny uwzgledniajacy inwestycje zgtoszone do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego z uwzglednieniem mozliwosci ich finansowania ze sSrodkéw Powiatu
oraz pozyskanych zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji. Jako pierwsze na
liscie do realizacji wykazano inwestycje, ktére rozpoczeto w poprzednich latach,
uwzglednione w zalgcznikach o uchwaty budzetowej na 2010 rok z dnia 03.09.2010
roku. Zwraca sie uwage, ze wystepuja rozbieznosci w wysokosci planowanych
nakladéw pomiedzy wskazanymi wyzej zatgcznikami do uchwaty budzetowej na 2010
rok a wykazem inwestycji zgtoszonych do WPL

Zasady ustalania zaloZzen do prognozy budzetu Powiatu na lata 2011-2015:

iy

Dochody prognozowane sg w podziale na najwazniejsze Zrédta pochodzenia, tj.:

a) udziaty powiatow w podatkach stanowigcych doch6d budzetu panstwa -
zaprognozowano wzrost dochodéw na poziomie zmiany wskaZnika PKB, jako
wielko$¢ bazowa przyjeto prognozy budzetu na 2010 rok;

b) pozostate dochody wtasne (optaty komunikacyjne, wptywy z innych optat,
wplywy z ustug) - zaprognozowano zmiane zgodnie ze prognozowang zmiang
poziomu wskaznika PKB, jako podstawe do ustalenia dochodéw przyjeto
$rednig z trzech ostatnich lat poprzedzajgcych rok prognozowany;

) subwencje ogdlne:

- cze$¢ oSwiatowa wplywy z tytutu subwencji o§wiatowych zatozono, ze
beda wzrastaé na poziomie prognozowanego wskaznika inflacji, jako
wielko$¢ bazowa przyjeto prognozy budzetu na 2010 rok;

- cze$¢ wyréwnawcza - wpltywy wzrastaja na poziomie prognozowanego
wskaznika inflacji. Z uwagi na brak mozliwo$ci na tym etapie
oszacowania wielko$ci wptywow z tego tytutu, ostroznie jako wielkos$¢
bazowa do oszacowania wpltywéw przyjeto potowe Sredniego wzrostu
wptywéw z poprzednich dwoch latach;

- cze$¢ réwnowazgca - zaprognozowano poziom wplywow zgodnie ze
zmiang wskaznika inflacji, jako wielko$¢ bazowg przyjeto prognozy
budzetu na 2010 rok;

d) dotacje celowe na zadania biezace - prognoze oparto o prognozowang zmiane
wskaZnika PKB, jako wielko$¢ bazowa przyjeto prognozy na 2010 rok;

e) wielko$¢ prognozowanych dochodéw z dotacji na zadania inwestycyjne wynika
z szacunku Zrédet finansowania dla projektéw inwestycyjnych planowanych do
realizacji.
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2) Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki na wynagrodzenia i pochodne, dotacje
z budzetu Powiatu, pozostate wydatki biezace:

wydatki na wynagrodzenia - zaprognozowano w podziale na wydatki na
wynagrodzenia w o$wiacie, przyjmujac wskaznik wzrostu zgodny ze wzrostem
wptywéw z tytutu subwencji oS§wiatowych (zachodzi silna dodatnia korelacja
miedzy subwencja o$wiatowa a wynagrodzeniami w o$wiacie) oraz pozostate
wydatki na wynagrodzenia budzetowe przyjmujgc ich wzrost na poziomie
realnego wzrostu wynagrodzen. Przyjmujac
powyzsze zatoZenie kierowano sie tym, iz w sferze budzetowej wynagrodzenia
rosng wolniej niz w sektorze przedsiebiorstw, w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzen w oSwiacie planowanych przez rzad powinny réwniez wzrosna¢

pozostate wydatki biezace -zaplanowano wzrost zgodnie ze wzrostem poziomu
inflacji, jako wielko$ci bazowe przyjeto prognozy budzetu na 2010 rok,

a)

potowy prognozowanego

wptywy z tytutu subwencji oSwiatowych,
b)
<)

poziom wydatkéw majatkowych w wariancie bezinwestycyjnym w latach
2011-2015 wynika z przyjetych zatozen inwestycyjnych dla poszczegélnych
wariantéw prognozy i jest wynikiem dostosowania poziomu potrzeb
inwestycyjnych do mozliwosci finansowych i zdolnosci kredytowej Powiatu.

Tabela ponizej prezentuje zestawienie Zrédet finansowania inwestycji ujetych w budzecie na

2010 rok.
Tabela 12.2. Zestawienie Zrodel finansowania inwestycji ujetych w budzecie Powiatu
Kieleckiego na 2010 rok
Wyszczegolnienie Razem 2010 2011 2012

Srodki Powiatu (tacznie z kredytami bankowymi) 77 113 165,00 14 884 903,00 | 32368424,00 29 859 838,00
Srodki z budzetu UE i innych zrédet zagranicznych 27 455 530,00 11 467 237,00 13 440 000,00 2548 293,00
Dotacje i Srodki pochodzace z innych zrédet 9723 038,00 4903 469,00 4819 569,00 0,00
Razem 114 291 733,00 31255609,00| 50627 993,00 | 32408131,00

Zrédto: Opracowanie wlasne

Szczegotowe zestawienie inwestycji i Zrédet finansowania zawiera Zatacznik AF 16.1

W wariancie inwestycyjnym poziom wydatkéw majgtkowych w poszczegdlnych latach zostat
okreslony na podstawie wykazu inwestycji zgtoszonych do WPI oraz zdolnosSci Powiatu do ich

sfinansowania przy uwzglednieniu zewnetrznych Zrédet finansowania.

Podziat 7Zrédet finansowania na zadania inwestycyjne zgodnie z wykazem inwestycji
zgloszonych do WPI przedstawia tabela ponizej:
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Tabela 12.3. Zestawienie Zrddel finansowania inwestycji na lata 2009 - 2015

Wyszczegolnienie Razem 2009 2010 2011 2012
srodki Powiatu (facznie z 197900 436,94 | 11240 400,11 17918450,73| 49275601,06| 44 406 315,10
kredytami bankowymi)
srodki z budzetu UE i innych 41551 252,39 6 938 829,00 12 345 426,40 14 026 206,19 2946 568,50
zrédet zagranicznych
Dotacje rzadu RP oraz innych 10 969 470,05 589 300,25 2568 612,16 7 096 757,64 474.800,00
instytucji panstwowych
Dotacje z innych jst
zaangazowanych w realizacje 106 534 785,56 6 692 798,06 5095900,00 17 429 232,63 11447000
zadan inwestycyjnych
Inne 750 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 357 705 944,94 | 25461327,42| 3792838929| 87827797,53| 59274 683,60

Wyszczegolnienie Razem 2013 2014 2015 Po 2015
Srodki Powiatu (facznie z

. : 197900 436,94 | 12 796 632,43 11577 500,00 9862500,00| 40823 037,50
kredytami bankowymi)
srodki z budzetu UE i innych 41551 252,39 2 494 222,30 560 000,00 840 000,00 1400 000,00
zrédet zagranicznych
Dotacje rzadu RP oraz innych 10 969 470,05 0,00 120 000,00 120 000,00 0,00
instytucji panstwowych
Dotacje z innych jst
zaangazowanych w realizacje 106 534 785,56 9261817,37 9157 500,00 8027 500,00 39423 037,50
zadan inwestycyjnych
Inne 750 000,00 0,00 25 000,00 725 000,00 0,00
Razem 357 705 944,94 | 24552 672,10 | 21440000,00| 19575000,00| 81646 075,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z analizy zadan inwestycyjnych zgtoszonych do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego wynika, ze
poziom wydatkéw majatkowych w poszczegblnych latach przewyzsza zdolnosci finansowe
Powiatu tj. w przy proébie zrealizowania wszystkich zadan inwestycyjnych zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w zestawieniu inwestycji zgtoszonych do WPI wskazniki zadtuzenia przewyzszaja
poziom okres$lony w ustawie o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym dostosowano poziom wydatkow majatkowych do zdolnosci
finansowych Powiatu. Do konstruowania prognozy budzetu kapitatlowego na lata 2011-2015
przyjmowano inwestycje znajdujgce sie na wykazie inwestycji zgltoszonych do WPI wg
kolejnosci na liscie ustalonej zgodnie z przyjeta metodologia wyboru inwestycji opisang
w rozdziale 9 niniejszego dokumentu i badano poziom wskaznikéw obcigzenia budzetu Powiatu
Kieleckiego. W przypadku przekroczenia wskaznikéw zadtuzenia okreslonych przez ustawe
o finansach publicznych naktady inwestycyjne byty przesuwane na kolejne lata.

W zwigzku z tym, ze w wykazie inwestycji zgtoszonych do WPI znajduja sie dodatkowe naktady
inwestycyjne planowane na 2010 rok, ktére nie sa uwzglednione w budzecie na 2010 rok
dokonano przesuniecia wydatkéw i dochodéw dotyczacych tych inwestycji na 2011.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze Powiat przy uwzglednieniu
zewnetrznych Zrédet finansowania w postaci dotacji celowych z budzetu panstwa i z innych
jednostek samorzadu terytorialnego, bezzwrotnych srodkéw z UE oraz kredytéw bankowych ma
mozliwo$¢ w latach 2011-2012 realizowania 28 inwestycji znajdujacych sie na liscie na
pozycjach poczatkowych. Kolejne inwestycje moga by¢ realizowane przy przyjetych zatozeniach
od 2013 roku.

Zestawienie wydatkow majatkowych Powiatu i Zrodet finansowania inwestycji

z uwzglednieniem wyzej opisanych korekt zawiera ponizsza tabela.

Tabela ponizej przedstawia zestawienie Zrodet finansowania na zadania inwestycyjne do WPI
zgodnie z wykazem inwestycji zgtoszonych do WPI po korektach:
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Tabela 12.4. Zestawienie Zrdédel finansowania inwestycji na lata 2009 - 2015 po

korektach

Wyszczegolnienie Razem 2009 2010 2011 2012
srodki Powiatu (facznie z kredytami 197900 437,00 | 11240400,00 | 14884903,00| 40106 000,00 | 32851907,00
bankowymi)
srodki z budzetu UE i innych zrédet 41551252,00| 6938829,00| 11467237,00| 12930768,00| 252370100
zagranicznych
Dotacje rzadu RP oraz innych instytucji | 45 969 470 09 589300,00| 256861200 3907 658,00 470 000,00
panstwowych
Dotacje z innych jst zaangazowanychw | 00634 76600 | 669279800 233485700 1082377600 | 2875 000,00
realizacje zadan inwestycyjnych
Inne 750 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 357705 945,00 | 25461327,00| 31255609,00| 67768202,00 | 38720 608,00

Wyszczegoélnienie Razem 2013 2014 2015 Po 2015
srodki Powiatu (facznie z kredytami 197900437 | 34369281,00| 13762 408,00 93862 500,00 | 40823 038,00
bankowymi)
srodki z budzetu UE i innych Zrédet 41551 252 4 467 850,00 982 867,00 840 000,00 | 1400 000,00
zagranicznych
Dotacje rzadu RP oraz innych instytucji 10969470 [ 3193 900,00 120 000,00 120 000,00 0,00
panstwowych
Dotacje z innych jst zaangazowanych w 106534786 | 25120817,00| 11237 000,00 8027 500,00 | 39 423 038,00
realizacje zadan inwestycyjnych
Inne 750 000 0,00 25 000,00 725 000,00 0,00
Razem 357705945 | 67151848,00| 26127276,00| 19575 000,00 | 81 646 075,00

Zrodto: Opracowanie wtasne

Szczegotowe zestawienie inwestycji po dokonanych korektach zawiera Zatacznik AF 18.1.

12.5.2

ZALOZENIE KREDYTOW INWESTYCYJNYCH

Dla wszystkich kredytéw i pozyczek prognozowanych do zaciggniecia przez Powiat w celu

zbilansowania swojej sytuacji finansowej przyjeto nastepujace warunki:

- okres kredytowania 10 lat

- dla kazdego zobowigzania okres karencji dla sptaty kapitatu - 1 rok

- kredyty i pozyczki zaciggane beda na koniec roku budzetowego

- stopa bazowa dla prognozowanych zobowigzan zostata przyjeta na poziomie stopy
WIBOR 1M ($rednia z ostatniego peilnego miesigca)

- marza banku powyzej stopy bazowej zostala ustalona na poziomie 0,75% (na
podstawie aktualnych informacji z rynku ustug finansowych wynika, Ze marza banku
dla kredytéw udzielanych dla jednostek samorzadu terytorialnego waha sie od 0,2 do 1

pp-)
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12.5.3

PROGNOZA BUDZETU BIEZACEGO

Po uwzglednieniu przyjetych powyzej zatozen, na poszczegélne lata zaprognozowano wielkos$ci
wydatkéw i dochodéw oraz przychodéw i rozchodow.

Zestawienie prognozy budzetu na lata 2010-2015 zawiera Zalacznik AF 6.1. dla wariantu
bezinwestycyjnego i Zalacznik AF 25.1. dla wariantu inwestycyjnego.

Tabela 12.5. Zestawienie prognozy wyniku budzZetu biezagcego w wariancie
bezinwestycyjnym
Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody biezace 97561 251,00 | 103320 469,00 | 108231503,00 [ 113251852,00| 118406314,00| 123 704 721,00
Wydatki biezace 87220 184,00 | 8834835500 90664940,00| 9268431500| 94227979,00| 95931961,00
Wynik budzetu biezacego 10341067,00 [ 14972113,00| 17566563,00| 20567537,00 2417833500| 27772760,00

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 12.6. Zestawienie prognozy wyniku budzetu biezacego w wariancie
inwestycyjnym
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody biezace

97 561 251,00

103 320 469,00

108 231 503,00

113 251 852,00

118 406 314,00

123704 721,00

Wydatki biezace

87 220 184,00

88 348 355,00

91 002 447,00

93 148 514,00

95 589 788,00

97 182 893,00

Wynik budzetu biezacego

10 341 067,00

14972 113,00

17 229 056,00

20103 338,00

22816 526,00

26 521 828,00

Zrédto: Opracowanie wlasne

W okresie realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dochody biezace Powiatu beda
systematycznie wzrasta¢ o okoto 5% rocznie i w ostatnim roku prognozy powinny osiggna¢
poziom 123.704,7 tys. zt wobec 94.720,6 tys. zt za 2009 rok (dynamika za ten okres wynosi
130,6%). Wydatki biezagce bedg wzrasta¢c wolniej od 1,1% do 3% rocznie
i na koniec okresu objetego prognoza zaktada sie, Ze osiagng poziom 97.182,9 tys. zt co
w stosunku do roku 2009 wskazuje dynamike 118%.

W calym prognozowanym okresie dochody biezace beda przewyzszaty wydatki biezace.

Nizsze tempo wzrostu wydatkéw biezgcych wynika z przyjetego nizszego w poréwnaniu do
poprzednich lat tempa wzrostu wynagrodzen, co znajduje uzasadnienie w ogodlnej sytuacji
finans6w publicznych kraju.

Wolniejszy wzrost wydatkéw w poréwnaniu do wzrostu dochodéw pozwoli na generowanie
nadwyzki inwestycyjnej umozliwiajacej realizowanie zadan inwestycyjnych.

Wptywy ze sprzedazy majatku powiekszajg wynik budzetu biezacego i facznie stanowig wolne
srodki. Wolne srodki stanowig potencjat finansowy Powiatu, ktéry umozliwia sptate zadtuzenia
oraz realizacje wydatkéw majatkowych.

Wolne S$rodki w budzecie Powiatu w latach 2010-2015 w wariancie bezinwestycyjnym
i inwestycyjnym przedstawiajg tabele ponizej:
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Tabela 12.7. Zestawienie prognozy wolnych srodkéw w wariancie bezinwestycyjnym

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wynik budzetu biezacego 10 341 067,00 | 14972 113,00 17 566 563,00 | 20 567 537,00 24178 335,00 | 27 772 760,00
Wplywy ze sprzedazy majatku 2162559,00| 1319015,00 1740787,00| 1529901,00 1635 344,00 1582623,00

Wolne $rodki

12 503 626,00

16 291 129,00

19 307 350,00

22097 438,00

25813 679,00

29 355 383,00

Wolne $rodki jako udziat % dochodow

biezacych ogotem 12,80% 15,80% 17,80% 19,50% 21,80% 23,70%
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 12.8. Zestawienie prognozy wolnych srodkéw w wariancie inwestycyjnym
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wynik budzetu biezacego 10341 067,00 | 14972 113,46 | 17 229 056,26 | 20 103 337,66 | 22 816 526,48 | 26 521 828,28
Wplywy ze sprzedazy majatku 2162559,00| 131901520 1740787,10| 1529901,15| 1635344,13| 158262264

Wolne $rodki

12 503 626,00

16 291 128,66

18 969 843,36

21633 238,81

24451 870,60

28 104 450,91

Wolne $rodki jako udziat % dochodéw
biezacych ogdétem

12,80%

15,80%

17,50%

19,10%

20,70%

22,70%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Przy realizacji przyjetych inwestycji w latach 2011-2015 Powiat wygeneruje wolne $rodki na
poziomie od 16% do 23% prognozowanych dochodéw budzetowych w poszczegdblnych latach.

Generowane wolne Srodki w znacznej czeSci zostang przeznaczone na splate istniejacego
i prognozowanego do zaciggniecia zadtuzenia celem zbilansowania sytuacji finansowej Powiatu.
Pozostate srodki po sptacie zadluzenia beda stanowity jedno ze Zrédet finansowania wydatkow

majatkowych Powiatu.

Deficyt gotowkowy w wariancie bezinwestycyjnym i inwestycyjnym przedstawiajg tabele

ponizej:
Tabela 12.9. Zestawienie prognozy deficytu gotowkowego w wariancie
bezinwestycyjnym
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

wariant bezinwestycyjny

Wolne $rodki (bez wydatkéw na
obstuge zadtuzenia)

14 107 005,00

17 932 385,00

21395152,00

24 480 186,00

27721 598,00

30842 935,00

Obstuga zadhuzenia 856459600 6931931,00] 970422900 1187238500] 1129850100 8 656 841,00
Koszty obstugi zadtuzenia (odsetki,

prowizje, wydatki z tytutu poreczen i 1603 379,00 1641 256,00 2087 802,00 2382 748,00 1907 919,00 1487 552,00
gwarancji)

Sptata kapitatu 6961 217,00 5290 675,00 7616 427,00 9489 637,00 9390 583,00 7169 289,00
Wolne Srodki netto (po obstudze 5542409,00| 11000454,00| 1169092400 12607801,00| 16423096,00| 22186 094,00
zadtuzenia)

Wydatki majatkowe 58848 896,00 | 5062799200 32408132,00 0,00 0,00 0,00

Deficyt gotowkowy -

53306 487,00

-39627 538,00

-20717 208,00

12 607 801,00

16 423 096,00

22186 094,00

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 12.10. Zestawienie prognozy deficytu gotdwkowego w wariancie inwestycyjnym

Wyszczegolnienie
wariant inwestycyjny

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Wolne $rodki (bez wydatkéw na
obstuge zadtuzenia)

14107 005,00

17 932 385,00

21395152,00

24 480 186,00

27721 598,00

30842 935,00

Obstuga zadtuzenia 856459600 6931931,00| 1011338000 1322780700 1409887900 13556523,00
Koszty obstugi zadtuzenia (odsetki,

prowizje, wydatki z tytutu poreczen i 1603 379,00 1641 256,00 2425 309,00 2 846 947,00 3269727,00 2 738 484,00
gwarancji)

Splata kapitatu 6 961217,00 5290 675,00 7688071,00| 10380861,00| 1082915200 10 818 039,00
Wolne srodki netto (po obstudze 5542 409,00 11000454,00| 11281773,00| 1125237800 1362271800 17286412,00
zadtuzenia)

Wydatki majatkowe 5884889600 | 67768202,00| 3872060800| 6715184800| 26127276,00| 19575 000,00
Deficyt gotéwkowy 53306 487,00 | -56 767 749,00 | -27438835,00| -55899470,00| -12504557,00| -2 288 588,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

PowyZsze zestawienie przedstawia deficyt gotowkowy Powiatu po zrealizowaniu wydatkow
majatkowych w wysokosci przyjetego planu inwestycyjnego w latach 2011-2015 po
uwzglednieniu korekt dotyczacych przesuniecia wydatkow w poszczegdlnych latach zgodnie
Z wczes$niejszymi opisami.

Deficyt gotowkowy bedzie sfinansowany z dotacji na cele inwestycyjne uzyskiwanych z budzetu
innych jednostek samorzadu terytorialnego jak i budzetu panstwa, bezzwrotnych $rodkéw
kredytoéw budzetu Unii Europejskiej oraz z kredytéw bankowych. Dotacje na cele inwestycyjne
wynikaja z przyjetych zatozen dotyczacych zrodet finansowania inwestycji okreslonych
w wykazie inwestycji zgtoszonych do WPL.

Zatozenia dotyczace Zrodet finansowania deficytu gotdwkowego w wariancie bezinwestycyjnym
i wariancie inwestycyjnym prezentujg ponizsze tabele:

Tabela 12.11. Zestawienie prognozy zrddel finansowania deficytu gotéwkowego

w wariancie bezinwestycyjnym

Wyszczegolnienie
wariant bezinwestycyjny

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Deficyt gotowkowy

-53 306 487,00

-39 627 538,00

-20717 208,00

12 607 801,00

16 423 096,00

22186 094,00

Dotacje na inwestycje

(porozumienia z jst, budzet 21268 525,00 6166 929,00 1383738,00| 1416948,00| 1453789,00 1491 587,00
panstwa, subwencje )

Bezzwrotne $rodki z UE 11 378 883,00 13 440 000,00 2548293,00 0,00 0,00 0,00
Kredyt bankowy 15398 783,00 20020 610,00 | 16 785177,00 0,00 0,00 0,00
Inne wptywy 5260 296,00 0,00 0,00 0,00 | 14 024 749,00 | 31901 634,00
Roczne przeptywy gotowki 0,00 0,00 0,00 | 14 024 749,00 | 31901 634,00 | 55579 316,00

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 12.12. Zestawienie prognozy zrddel finansowania deficytu gotéwkowego
w wariancie inwestycyjnym

UL ANVENE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
wariant inwestycyjny
Deficyt gotéwkowy 53306 487,00 | -56 767 749,00 | -27 438 835,00 | -55899 470,00 | -12 504 557,00 | -2 288 588,00
Dotacje na inwestycje
(porozumienia z jst, budzet 21 268 525,00 16078793,00| 472873800 29731666,00| 12810789,00( 9639 087,00
panstwa, subwencje )
Bezzwrotne $rodki z UE 11 378 883,00 12930768,00 | 2523701,00| 4467 850,00 1007 867,00 | 1565 000,00
Kredyt bankowy 15 398 783,00 27 758187,00 | 20186 396,00 21699 955,00 0,00 0,00
Inne wplywy 5260 296,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1314099,00
Roczne przeptywy gotéwki 0,00 0,00 0,00 0,00 1314 099,00 | 10229598,00
Zrédto: Opracowanie wiasne
Realizacja przyjetych zatozen dotyczacych generowania dochodéw biezacych jak

i majatkowych oraz ponoszonych wydatkéw pozwoli na wdrozenie bardzo ambitnego planu
inwestycyjnego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami udziat wydatkéw majgtkowych w dochodach

og6tem w 2011 roku bedzie stanowit 50,7% a w 2013 - 45,1%.

12.6

PROGNOZA DLUGU PUBLICZNEGO WRAZ ZE WSKAZNIKAMI

Realizacja planu inwestycyjnego wigze sie ze znacznym wzrostem poziomu zadtuzenia Powiatu

w latach 2011-2015.

Stan i obstuga istniejacego zadtuzenia (tacznie z prognozowanym kredytem do zaciggniecia
w 2010 roku) przedstawia tabela ponizej:

Tabela 12.13. Stan i obsluga istniejacego zadluzenia w latach 2010 - 2015

war‘i’g;zlf:;gn‘::;::t‘;‘c‘;jny 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stan zadtuzenia na poczatek roku 21985 134,00 [ 30 410 093,00 | 45140 028,00 | 54 308 778,00 | 44 819 141,00 | 35 428 558,00
Warost zadtuzenia w ciagu roku 15 398 783,00 | 20 020 610,00 | 16 785 177,00 0,00 0,00 0,00
Sptata zadtuzenia 6961217,00 | 5290 675,00 7616427,00| 9489637,00| 9390583,00| 7169289,00
Stan zadhuzenia na koniec roku 30 422 700,00 | 45 140 028,00 | 54308 778,00 | 44 819 141,00 | 35 428 558,00 | 28 259 270,00
Koszty obstugi zadtuzenia (odsetki,
prowizje, wydatki z tytutu 1603379,00| 1641256,00 2087 802,00 2382 748,00 1907919,00| 1487552,00
poreczen i gwarancji)

o — y

0/;’; g;zr’;zad*“zema do dochodéw 23,00% 36,30% 47,70% 38,60% 29,20% 22,30%
5 —

% obstuga f)zg*}‘;f]fma do 6,50% 5,60% 8,50% 10,20% 9,30% 6,80%
Srednia arytmetyczna z

obliczonych dla ostatnich trzech lat

relacji dochodéw biezacych

powiekszonych o wplywy uzyskane 14,40% 13,60% 11,20% 13,20% 16,40% 19,10%

ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace

do dochodéw ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne

Harmonogramy sptat kredytéw zawieraja tabele w Zatgczniku AF 14.1

W  powyzszej tabeli

zZaprezentowano

stan

i wielko$¢

obstugi

zadluzenia Powiatu

w sytuacji, gdy po 2010 roku jednostka nie bedzie zacigga¢ nowych zobowigzan kredytowych
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(na 2010 rok przyjeto wzrost zadluzenia z tytulu kredytu bankowego zgodnie z uchwata
budzetowa na 2010 rok).

W wyniku przyjetych zatozen do prognoz dotyczacych Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na
lata 2011-2015 oszacowano poziom nowego zadtuzenia niezbedny do sfinansowania wydatkéw
majatkowych. Stan i obstuge zadluzenia Powiatu, iacznie istniejgcego i prognozowanego
przedstawia tabela ponizej:

Tabela 12.14. Stan i obstuga istniejacego zadluzenia oraz przysztego zadluzenia w latach
2010 - 2015

Wyszczegolnienie
wariant inwestycyjny

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Stan zadtuzenia na poczatek roku

21985 134,00

30410 093,00

52877 605,00

65375930,00

76 695 024,00

65 865 872,00

Wzrost zadtuzenia w ciggu roku

15398 783,00

27 758 187,00

20 186 396,00

21699 955,00

0,00

0,00

Sptata zadtuzenia

6961 217,00

5290 675,00

7 688 071,00

10 380 861,00

10829 152,00

10818 039,00

Stan zadtuzenia na koniec roku

30422 700,00

52877 605,00

65375 930,00

76 695 024,00

65 865 872,00

55047 833,00

Koszty obstugi zadtuzenia
(odsetki, prowizje, wydatki z
tytutu poreczen i gwarancji)

1603 379,00

1641 256,00

2425309,00

2846 947,00

3269 727,00

2738 484,00

% stan zadtuzenia do dochodéw
ogbtem

23,00%

39,60%

55,80%

51,50%

49,20%

40,30%

% obstuga zadtuzenia do
dochoddw ogdtem

6,50%

5,20%

8,60%

8,90%

10,50%

9,90%

Srednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o wplywy
uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdtem

14,40%

13,60%

10,90%

12,60%

14,30%

16,30%

Zrédto: Opracowanie wtasne
Harmonogramy sptat kredytéw zawieraja tabele w Zatgczniku AF 33.1

Zaroéwno stan jak i obstuga zadtuzenia w relacji do prognozowanych dochodéw ogétem Powiatu
w analizowanym okresie nie przekrocza ustawowych wskaZznikéw zadtuzenia. Do roku 2013
stan zadtuzenia bedzie dynamicznie wzrastat, co wynika z przyjetych zatozen dotyczacych
zaciggania wysokich zobowigzan kredytowych w celu zrealizowania zadan inwestycyjnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze prognozowana obstuga zadtuZenia nie bedzie
w catosci pochtania¢ wolnych srodkéw. W prognozowanym okresie relacja wolne $rodki do
obstugi zadluzenia podobnie jak w okresach historycznych bedzie utrzymywala sie na
bezpiecznym poziomie tj. powyzZej jednosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdza sie, ze Powiat ma mozliwo$¢ sfinansowania
inwestycji zgtoszonych do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego pod warunkiem realizacji
przyjetych zalozen dotyczacych prognozowanych dochoddéw jak i wydatkéw. Koniecznym dla
realizacji prognoz jest przestrzeganie podstawowego zatozenia budzetu tj. utrzymanie
prawidtowego tempa wzrostu przychodéw i odpowiedniego tempa wzrostu wydatkéw.
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13 KONSULTAC]JE INSTYTUCJONALNE I SPOLECZNE WPI

Przed przystapieniem do opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI) Powiatu
Kieleckiego na lata 2010-2015, metodologia przygotowania dokumentu oraz harmonogram
prac, uzgodnione zostaty na spotkaniu roboczym z przedstawicielami Starostwa Powiatowego w
Kielcach, wyznaczonymi do statych konsultacji z Wykonawca niniejszego WPI. Wskazane zostaty
réwniez wydzialy i jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego, jak tez gminy Powiatu
Kieleckiego, do wspotpracy i konsultacji przy opracowywaniu niniejszego dokumentu. Wstepnie
zaproponowany harmonogram prac, ze wzgledu na konieczno$¢ przedtuzenia okresu
niezbednego do uzgodnienia propozycji zgtaszanych zadan, ulegt nieznacznym modyfikacjom w
stosunku do pierwotnie zaproponowanej wersji. Ostateczna wersja harmonogramu prac nad
przygotowaniem dokumentu, zostata zaprezentowana w zalgcznikach do WPI (Zatacznik KIiS 1).

Prace nad przygotowaniem dokumentu trwatly od lutego do wrzesnia 2010 roku
i obejmowaty przede wszystkim nastepujace dziatania:

- Opracowanie harmonogramu i metodologii prac,

- Uzgodnienie harmonogramu i metodologii z administracjg Powiatu,
- Gromadzenie i opracowanie materiatéw zrédtowych,

- Analiza stanu i diagnoza,

- Okreslenie wiodacych kierunkéw inwestycyjnych,

- Dtuga lista zadan inwestycyjnych,

- Hierarchizacja inwestycji poprzez ustalone kryteria,

- Ustalenie ostatecznej listy zadan do realizacji i listy rezerwowej,

- Okreslenie Zrédet finansowania kazdej z inwestycji,

- Badanie mozliwosci finansowania inwestycji z budzetu Powiatu,

- Konsultacje z partnerami instytucjonalnymi i konsultacje spoteczne,
- Opracowanie systemu wrazania WPI,

- Ustalenie zasad monitoringu oceny i komunikacji spotecznej,

- Opracowanie roboczej wersji WPI,

- Opracowanie finalnej wersji WPI.

W trakcie trwania prac nad opracowaniem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, zorganizowane
zostaty spotkania konsultacyjne, ktorych uczestnikami byli pracownicy wydziatéw Starostwa
Powiatowego w Kielcach i jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego (spotkanie w dniu
01.03.2010 r.) oraz gmin Powiatu Kieleckiego (spotkanie w dniu 01.04.2010 r.). Listy obecnosci
uczestnikow ww. spotkan, zostaly zamieszczone w zalaczniku KIiS 3 .

Na spotkaniach om6wiona zostata metodologia prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym,
jak réwniez zagadnienie dotyczace m.in. uwarunkowan prawnych i finansowych konstrukcji
dokumentu. Zaprezentowany zostat takze sposéb wspdipracy z jednostkami samorzadowymi
i partnerami inwestycyjnymi, przy kompletowaniu danych Zrédtowych na temat planowanych
do realizacji zadan inwestycyjnych, w celu okre$lenia ich poziomu przygotowania do realizacji.

Prezentacja pn.: ,Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Powiatu Kieleckiego na lata 2010 - 2015.
Metodologia prac”, omowiona w trakcie przeprowadzonych konsultacji, zostata zamieszczona
w zatgczniku KIiS 2.

Uczestnicy spotkan zostali zaznajomieni z przygotowanym przez Wykonawce niniejszego WP],
systemem gromadzenia danych na temat planowanych zadan inwestycyjnych. System ten zostat
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przygotowany w oparciu o aplikacje opracowang w wersji elektronicznej w formie ankiety
webowej. Ankieta zamieszczona zostata na stronie http//wpi.eprd.pl. Wszystkim wskazanym
przedstawicielom Starostwa Powiatowego, jednostek organizacyjnych i partneréw
inwestycyjnych Powiatu Kieleckiego, udostepnione zostaly loginy i hasta umozliwiajace
uzupetnienie ankiet droga elektroniczna. Informacje na temat kazdej inwestycji zgtaszanej do
realizacji w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, zostaly przygotowane na odrebnych
formularzach. Zgromadzone informacje pozwolilty na okre$lenie instytucjonalno - prawnej,
technicznej, finansowej i kadrowej gotowosci inwestycji do realizacji.

Zestawienie tabelaryczne zadan inwestycyjnych wykonane na podstawie informac;ji
zamieszczonych w ankietach webowych, znajduje sie w zataczniku nr 1.1.

Lacznie zgtoszono do realizacji 104 inwestycje (w tym 95 inwestycji budowlanych i 9 inwestycji
zakupowych). Laczna wartos$¢ zadan wynosi: 463 461 378,56 zt (w tym inwestycje budowlane:
458 628 885,38 zt, inwestycje zakupowe: 4 832 493,18 zi).

Ponizej formularz ankiety webowej, udostepnionej na stronach http//wpi.eprd.pl

Dane jednostki Opis:

Tytut inwestycji Opis:

Krotka charakterystyka inwestycji Opis:

Gotowos¢ instytucjonalno - prawna:

Podmiot wiodacy/ zarzadzajacy inwestycja Opis:

Czy w realizacje projektu zaangazowane bedg inne podmiotu tak/nie

Zgodnos$¢ inwestycji z dokumentami strategicznymi Opis - wymieni¢ lub poda¢ link
do dokumentu

Decyzje administracyjne (uchwaty) dotyczace projektu Opis:

Decyzje i postanowienie w procesie projektowym Opis - wymieni¢ np.: decyzja

lokalizacyjna, srodowiskowa,
pozwolenie na budowe)

Wtasnos¢ terenu/dostep do terenu tak/nie

Wtasnos¢ obiektu (dla inwestycji zakupowych), w ktérym tak/nie

umieszczony bedzie zakupiony sprzet)

Dostepno$¢ mediéw koniecznych do realizacji inwestycji tak/nie

Ograniczenia prawne dotyczace inwestycji opis - np.: ochrona $rodowiska,

ochrona zabytkéw

Gotowo$¢ dokumentacyjna - inwestycje budowlane:

Koncepcja programowa tak/nie
Program funkcjonalno - uzytkowy tak/nie
Kosztorys wskaznikowy tak/nie
Raport o oddziatywaniu na $rodowisko tak/nie
Projekt techniczny tak/nie
Kosztorys inwestorski tak/nie
Koncepcja programowa tak/nie
Gotowos$¢ dokumentacyjna - inwestycje zakupowe:

Wykaz zakupow tak/nie
Kosztorys tak/nie

Gotowos¢ finansowa - kwotowo:

Catkowita warto$¢ inwestycji

Wydatki poniesione do konca 2009 r.

2010
2011
2012
2013
EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
J—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 83

Policy & Development



Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

2014

2015

Wydatki poniesione po roku 2015

Gotowo$¢ finansowa - procentowo:

Srodki wtasne

Srodki Starostwa Powiatowego

Kredyt

Srodki rzadu RP

Srodki Unii Europejskiej

Srodki prywatne

Inne OPIS

Gotowos¢ kadrowa:

Wydzielone struktury do zarzadzania projektem

Informacje dotyczace inwestycji, zgromadzone dzieki wypetnieniu ankiet webowych, pozwolity
na hierarchizacje inwestycji poprzez ww. kryteria gotowosci, ktére zostaty szczegdlowo
zaprezentowane w rozdziale 9 niniejszego Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Kryteria
gotowosci stuzace dokonaniu hierarchizacji inwestycji, zostaty wczes$niej skonsultowane
z pracownikami Starostwa Powiatowego w Kielcach, w trakcie spotkan roboczych.

Poza kryteriami wskazanymi w zaprezentowanym powyzej formularzu ankiety webowej,
uwzgledniono réwniez kryterium znaczenia spoteczno - ekonomicznego inwestycji. Wszystkie
zgtoszone do realizacji inwestycje zostaly przeanalizowane pod katem kryterium znaczenia
spoteczno - ekonomicznego, na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w Kielcach, ktére miato miejsce
dnia 18.08.2010 r. W kryterium tym odniesiono sie m. in. do takich zagadnien jak wptyw
inwestycji na rozwo6j kluczowych dziedzin gospodarki Powiatu Kieleckiego, rozwdéj rynku pracy
czy podnoszenie standardu zycia mieszkancow.

Metodologia przeprowadzonych prac i ich wstepne wyniki, zaprezentowane zostaty na
posiedzeniu Rady Powiatu, ktére miato miejsce dnia 03.09.2010 r. Radni Powiatu Kieleckiego
zostali zaznajomieni z dzialaniami przeprowadzonymi w trakcie prac nad opracowaniem
dokumentu, podstawami prawnymi i finansowymi przygotowania WPI, jak réwniez metodologia
gromadzenia informacji na temat planowanych zadan inwestycyjnych, jak rowniez sposobu ich
hierarchizacji. W trakcie konsultacji uzgodniono, Ze finalna wersja Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Powiatu Kieleckiego na lata 2010 - 2015 wraz z listg zadan inwestycyjnych,
zostanie zamieszczona na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kielcach w drugiej
potowie wrzesnia 2010 roku, jak réwniez dostepna bedzie do wgladu w Wydziale Rozwoju
Starostwa Powiatowego. Informacja o upublicznieniu dokumentu zostanie udostepniona droga
elektroniczng oraz w Srodkach masowego przekazu.

Po przeanalizowaniu wszystkich uwag, jakie zostang zgtoszone w trakcie konsultacji
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Powiatu Kieleckiego na lata 2010 - 2015, uzgodniona
i ostatecznie zatwierdzona wersja dokumentu, przyjeta zostanie przez Rade Powiatu w drodze
uchwaty.

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
J—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl 84

Policy & Development



Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)
Powiatu Kieleckiego nalata 2010 - 2015 'T-

14 MONITORING I EWALUACJA

Wieloletni Plan Inwestycyjny obrazuje zakres potrzeb inwestycyjnych w powigzaniu
z mozliwosciami finansowymi samego Powiatu i jego partneréw inwestycyjnych oraz
uwarunkowaniami zwigzanymi z pozyskiwaniem wsparcia ze Zrédet zewnetrznych.
Opracowany dokument obrazuje stan biezacy, odwzorowany dzieki przyjetej metodologii pracy
i szeroko zakrojonym konsultacjom spotecznym. Otrzymane wyniki w postaci hierarchizacji
(potencjalnej kolejnosci realizacji) inwestycji stanowig réwniez informacje, co do poziomu
gotowosci danej inwestycji do realizacji. Takie informacje sa wazne gtéwnie dlatego, ze dla
inwestycji uznanych spotecznie i gospodarczo za kluczowe, ich wyzsza pozycja w hierarchii
w nastepnych WPI bedzie mozliwa jedynie w przypadku, kiedy we wszystkich kryteriach
gotowosci do realizacji (instytucjonalne, prawnej, dokumentacyjnej, finansowej i kadrowej),
zostang poczynione znaczne postepy pozwalajace na odpowiednio wysoka ocene i dzieki temu
umieszczenie takiej inwestycji na pierwszych miejscach listy. Nalezy przestrzec przed
sztucznym przesuwaniem wybranych zamierzen inwestycyjnych na czotowe miejsca, bez
wykonania catego pakietu prac przygotowawczych, pozwalajacych na ich sprawne i skuteczne
uruchomienie oraz przeprowadzenie.

14.1 CZESTOTLIWOSC PRAC MONITORINGOWYCH I EWALUAC]JI

Wieloletni Program Inwestycyjny bedzie mial charakter dokumentu kroczacego,
aktualizowanego co roku. Aktualizacja dokonywana bedzie poprzez weryfikacje zakreséw
rzeczowych zadan inwestycyjnych i wynikajacych z tego kosztéw, wprowadzanie nowych zadan
oraz eliminowanie zadan, od realizacji ktorych sie odstapi. Nowo wprowadzane zadania beda
zamieszczane w odpowiednim obszarze planowania zgodnie z obszarami i kierunkami polityki
Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego. Aktualizacja bedzie przeprowadzana co najmniej raz
w roku, w trakcie przygotowywania projektu budzetu na kolejny rok budzetowy. Inne zmiany
beda wprowadzane w miare potrzeb i wynikajacych z przyczyn obiektywnych (sytuacje
nadzwyczajne, nowe mozliwosci finansowe, zalecenia i wymogi organéw panstwa, itp.) zmian
w realizacji poszczegélnych zadan.

14.2 ZAKRES TEMATYCZNY WYMAGAJACY OKRESOWEGO
MONITORINGU I EWALUAC]I

Monitoring i ewaluacja WPI s3 $ciSle powigzane z okresowa aktualizacja tego dokumentu
i dostosowaniem go do aktualnej sytuacji spoteczno - gospodarczej w Powiecie, ktéra
niewatpliwie zmienia sie w sposéb dynamiczny, chociazby na liczne inwestycje prowadzone na
terenie Powiatu nie tylko przez Powiat, ale takze inne jednostki samorzadowe, jak i liczne
podmioty gospodarcze.

Drugim waznym elementem, ktory ,wymusza” okresowa ewaluacje i konieczno$¢ wprowadzenia
zmian, sg nowe regulacje prawne dotyczace nie tylko samorzaddéw, ale takze finansow
publicznych, czy tez zmieniajace sie prawo w kwestiach spotecznych i gospodarczych. Juz na
dzien dzisiejszy zapowiadane sg zmiany w ustawie o finansach publicznych, czy ustawie o VAT.
Przygotowywane s3 tez zmiany w wielu innych ustawach, ktérych uwzglednienie
w zaktualizowanym WPI jest konieczne.
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Zmieniajg sie rowniez dokumenty strategiczne i programowe zaréwno w UE (toczy sie juz
bardzo szeroka dyskusja nad budzetem UE na lata 2014 - 2020), jak tez dokumenty krajowe.
Rzad RP pracuje nad nowymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi rozwoju regionalnego,
a efekty tych prac powinny znalez¢ odzwierciedlenie w WPI na nastepne lata. Rowniez
w Wojewédztwie Swietokrzyskim obecnie trwaja prace nad strategia innowacji, a juz wkrétce
rozpoczng sie prace nad dokumentami programowymi dla RPO na lata 2014 - 2020.

Jak wynika z zapowiedzi, w roku 2011 pojawia sie takze informacje o nowych mozliwo$ciach
finansowania przedsiewzie¢ publicznych z rezerw finansowych powstatych po przetargach,
jak i tez z tzw. premii wykonania obecnego RPO, ktéra rowniez powinna zosta¢ rozdysponowana
w 2011 roku.

14.3 ZALECENIA METODOLOGICZNE

Dla zachowania cigglo$ci i poréwnywalnosci wynikow prac nad WPI na kolejne okresy,
uwazamy za zasadne zastosowanie takiej samej metodologii, zaré6wno w zakresie identyfikacji
i weryfikacji zamierzen inwestycyjnych, metodologii oceny ich gotowosci do realizacji, jak tez
w zakresie i formule konsultacji spotecznych prowadzonych zar6wno w okresie poprzedzajacym
opracowanie WP], jak i tez w okresie prac koficowych i po jego przyjeciu przez Zarzad i Rade
Powiatu. Kwestie metodologiczne zostaty szczeg6towo opisane w rozdziatach dotyczacych
aspektéow prawnych (rozdz. 3), dokumentéw strategicznych i programowych (rozdz. 4),
kryteriow oceny i wyboru projektow (rozdz. 9) oraz Kkonsultacji spotecznych (rozdz. 13).
Wykorzystanie metodologii zastosowanej przy opracowaniu tego dokumentu pozwoli
prowadzi¢ okresowa ewaluacje w sposéb sprawny, a jednocze$nie zapewni jej porownywalnos¢
z pierwszym WPI i pozwoli zapewni¢ ciggto$¢ merytoryczng przysztych opracowan.

Zarzad Powiatu bedzie prowadzil w sposéb ciggly monitoring rzeczywistej realizacji i postepu
w pracach inwestycyjnych przewidzianych do realizacji na dany rok budzetowy. Wydzialy
merytoryczne i stosowne komoérki organizacyjne Powiatu beda samodzielnie lub tez poprzez
wynajete podmioty, gromadzily i odpowiednio przetwarzaty dane formalne i merytoryczne
dotyczace postepu prac na poszczegdlnych, realizowanych w danym roku inwestycjach.

Wydziat Rozwoju we wspotpracy z pozostatymi komoérkami organizacyjnymi, jak i jednostkami
organizacyjnymi Starostwa oraz partnerami inwestycyjnymi Powiatu beda prowadzi¢ biezacy
monitoring postepu prac przygotowawczych nakierowanych na wtlasciwe przygotowanie
instytucjonalne i dokumentacyjne zamierzen inwestycyjnych, ktére sa przewidziane do
uruchomienia w nastepnym roku budzetowym.

Materiaty zebrane w wyniku biezacego monitoringu inwestycji juz realizowanych oraz efekty
prac nad rozwigzaniami instytucjonalnymi i dokumentacyjnymi, beda stanowity materiat
zrodtowy do rocznej ewaluacji WPI i pozwolg na sprawne i poprawne wprowadzenie ich do
kolejnych WPI.

14.4 PROCEDURY PRZYJECIA ZMIAN W WPI PO KAZDORAZOWYM
MONITORINGU I EWALUAC]I

W odniesieniu do oceny postepéw dotyczacych realizacji zadan zawartych w WPI, Zarzad
Powiatu Kieleckiego bedzie przedstawiat Radzie Powiatu stosowna informacje
w przedmiotowym zakresie w terminach przewidzianych do ztozenia sprawozdan z wykonania
budzetu Powiatu za I pétrocze i caty rok budzetowy. W przedmiotowej informacji znajdzie sie
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réwniez zestawienie dotyczace podjetych dziatan, zrealizowanych wnioskéw, prognozowanych
krokow w zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, zaréwno pochodzacych z Unii
Europejskiej, jak i pozostatych zrédet.

PowyZsze zmiany dokonywane beda na podstawie odrebnych uchwat Rady Powiatu Kieleckiego,
badz jako aktualizacja limitéw okreslonych w uchwale budzetowej. Cykliczna (coroczna)
Aktualizacja WPI opiera¢ sie bedzie o $rodki zaplanowane i przyjete w uchwatach budzetowych
na kolejne lata. Za przygotowanie aktualizacji WPI odpowiada¢ bedzie Wydziat Budzetu
i Finansow.

14.5 KOMUNIKACJA SPOLECZNA POWIAZANA Z WPI

Procedure komunikacji spotecznej zastosowanej w ramach tego opracowania opisano
w rozdziale 13. W celu zachowania poprawnosci proceduralnej, a co za tym idzie réwniez
poréwnywalnosci wynikéw prac zaleca sie, aby w ramach prac ewaluacyjnych zastosowano taki
sam, albo bardzo zblizony proces konsultacji spotecznej, rozumiany jako szeroko zakrojona
wspoétpraca z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi Powiatu, ale tez jako konsultacja
i informowanie spoteczenstwa Powiatu o przyszlych planach inwestycyjnych. Takie
postepowanie bedzie kazdorazowo gwarantowa¢ wtadzom Powiatu, nie tylko zachowanie
poprawnoSci proceduralnej, ale takze stworzenie szerokich mozliwosci udziatu spoteczenstwa
w ,,decydowaniu” o kierunkach rozwoju i priorytetach inwestycyjnych.
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